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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTEATARINA
PF-UFSC/PGF/AGU

PARECER n. 00116/2016/JUFPFUESCPGF/AGU

NUP: 23080.008033/2016-26
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFS C
ASSUNTOS: CELEBRAGCAO DE CONTRATOS

EMENTA: CONTRATO DE GESTAO ESPECIAL GRATUITA. CESSAO DE USO.
AUTORIZACAO. DISPENSA LICITATORIA. EMPRESA BRASILEIR A DE
SERVICOS HOSPITALARES (EBSERH) E UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA (UFSC). MINUTA PADRAO PREVIAMENTE AVALIZAD A PELA
PGF/AGU. LEI N° 12.550/2011. DECRETO N° 7661/2011RECOMENDAGOES.
APROVAGCAO CONDICIONADA .

Magnifica Reitora,

1. Trata-se de processo com pedido para andlise juridica destad®oria Federal junto & UFSC
minuta do CONTRATO DE GESTAO ESPECIAL GRATUITA que entre si firmam &NIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM e aEMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES -
EBSERH, em cumprimento ao disposto no paragrafo Unico, do art. 38eida® 8.666/93, cujo objeto €
administracdo pela Contratadaldospital Universitario da UFSC ProfessoiPolydoro Ernani de Sdo Thiago.

2. Pode ser visto que a Empresa contratada foi criadaleela® 12.550, de 21/12/2011, cor
finalidade de prestacdo de servicos gratuitos de assistérdiicorhéspitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e
terapéutico a populacdo, no ambito do Sistema Unico de Sa8tkS, assim como a prestacio as instituicdes de
ensino ou congéneres de servigcos de apoio ao ensino, a pesgeidarsao, ao ensino-aprendizagem e a formagéo
de pessoas no campo da saude publica, observada a autonomia didatica das universidades.

3. Diversos documentos foram juntados, importando destacar os documentos relaciomadog! de
propriedade da UFSC; as licencas; inventario de bens, detosntla servidores, arquitetural; dimensionamento
dos servigos assistenciais; da empEBSERH: Documento Norteador da Elaboracdo de Metas de pesbka)
Indicadores e prazos de execugdo; Planos de Cargos em ComissawOes Gratificadas; Sistemética de
Acompanhamento e Avaliagdo de Desempenho; do Conselho Uniersita UFSC:Parecer - Conselhe
Relatora; Parecer de VisEBSERH - UFSC.

4, A Comissdo designada pela Portaria N° 2086/2015/GR, de 04/12/2015 Il{€on<Giovanny
Simon Machado, CarloLocatelli, Diretor do Hospital Universitario Carlos AlberJusto da Silva e Alacoque
Lorenzini Erdmann,), apresentou o Parecer Final ao Conselho da UFS@ pasnatura do ContraEBSERH
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quando concluiu com RECOMENDACAO DA SUA APROVACAO PELO CONSELHO.

5. Parecer dAgiufsc - Agéncia de Inovacdo da UFIPROPESQ); Oficio 005 cSINTUFSC; Reitora
pede juntada de nova minuta do Contrato ccEBSERH e analise juridicdlova minuta juntada, a qual apres
mudancas minimas no texto original.

E o relatério, em apertada sintese. Passa-se a analise.

| - ACOMPETENCIA DA PF/UFSC

6. Em primeiro lugar, necesséario se faz colimar as questfidas a instrucdo processual e ao
cumprimento das formalidades legais, especialmente quantopmasoasligados a verificacdo da competéncia
a escolha do ato, respeito a forma prescrita em leijdau® — que deve sempre se pautar no interesse publico — e
existéncia de motivacdo. De sua parte, cabe ao administradaropgilbésponsabilidade pelo juizo de oportunidade
e a conveniéncia acerca da escolha do objeto, do seu planejaguantitativo e qualitativo, e da respec
instrucdo processual.
7. Quanto & competéncia, deve seguir a ORIENTACAO NORMATIVAUA® 28, DE 9 DE ABRIL
DE 2009:
A competéncia para representar judicial e extrajabfnente a Unido, suas Autarquias e
Fundacdes Publicas, bem como para exercer asaasdde consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo Federal, é exclusiva asl@mbros da Advocacia-Geral da Uniédo
e de seus 6rgaos vinculados.

8. Veja-se o contido na Lei Federal n°® 8.666/93:
Art. 38. Omissis.(...)Paragrafo Unico. As minutas de editaifidgitacdo, bem como as dos
contratos, acordos,convénios ou ajustes devenrseiamente examinadas e aprovada:

assessoria juridica da Administracgao. (grifei)

9. E na Lei Complementar n°® 73/1993:

Art. 11 — As Consultorias Juridicas, 6rgdos adrriatizamente subordinados aos Ministros
de Estado, ao Secretério-Geral e aos demais &tulde Secretarias da Presidénci
Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forcasadas) compete, especialmente:(...)V
— assistir a autoridade assessorada no contrelmmtla legalidade administrativa dos a
serem por ela praticados ou ja efetivados, e daguelundos de érgdo ou entidade sot
coordenacdo juridica;Vl — examinar, prévia e cosighmente, no ambito do Ministério,
Secretaria e Estado-Maior das Forgas Armadas:&xbtss de edital de licitagdo, como os
dos respectivos contratos ou instrumentos congénergerem publicados e celebrados;b) os
atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidadelecidir a dispensa, de licitacao.

10. Entdo, cumpre-nos salientar que o presente parecer cingeesee @iclusivamente, aos aspectos
juridicos das minutas apresentadas, ndo nos competindo analisar quaismsesispectos relativos ao merito dc
administrativo pretendido, ou seja, de conveniéncia e oportunidade.

11. Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma gmrexalusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo adminigmatoigrafe. Destarte, a luz do art. 131
Constituicdo da Republica de 1988, e do art. 11 da Lei Complenm@rit8/93, incumbe, a este 6rgdo de execugao
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da Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estriajaridico, ndo lhe competindo adentre
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da UniderBielderal de Santa Catarina, nem an
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Il - A LEGISLACAO EM VIGOR

12. Os imoveis préprios das IFES, pessoas juridicas de direitecgirterno, sdo bens publicos, nos
termos do artigo 98 do Cdédigo Civil, que assim dispde:
“Art. 98. S&o publicos os bens do dominio nacigmatencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; todos os outros sdo patéies, seja qual for a pessoa a que

pertencerem.”

13. Indo além na qualificacdo do imodvel, tendo em vista que osdsehd-SC estdo destinados a
finalidade especifica, qual seja a prestagdo dos servicoeqsle ensino, pesquisa e extensdo, conforme os
objetivos estatutarios da universidade, temos que os imoéveis 8& W&o considerados como imoOveis de uso
especial, conforme disp8e o Cadigo Civerbis
“Art. 98. S&o publicos os bens do dominio nacigmattencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; todos os outros sdo patéies, seja qual for a pessoa a que

pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos:
(--)

Il — os de uso especial, tais como edificios ouetgrs destinados a servico ou
estabelecimento da administracéo federal, estathsatprial ou municipal, inclusive os de

suas autarquias;(...)"

"Art. 101. Os bens publicos dominicais podem s&mnabos, observadas as exigéncie

lei.

14. Entdo, o art. 98 do Cadigo Civil afirma que s&o bens pubtiicis aqueles de dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico inBonsua vez, o art. 99 do Cdédigo Civil classifica os bens
publicos de uso especial, como edificios ou terrenos destinadesndco ou estabelecimento de administracao
federal, estadual ou municipal, inclusive os de suas autarduidsutrina qualificou como sendo bens publicos
aqueles integrantes do patriménio das pessoas administrativas de diretto. g\gdim, pacificou-se o entendimento
de que os bens das autarquias sdo considerados como bens publicos.

15. A doutrina de José Carvalho dos Santos Rilhé elucidativa ao explanar como se ope
diferenciacdo entre as citadas categoverbis
“(...) Como deflui da prépria expresséo, os bensisb comum do povo séo aqueles que se
destinam & utilizac@o geral pelos individuos, pddeser federais, estatuais e municipais.
Nessa categoria de bens ndo estd presente o s¢dttitioo de propriedade, tal como é
conhecido esse instituto no Direito. Aqui 0 quevptece é a destinacéo publica, no sentido
de sua utilizacéo efetiva pelos membros da cotktoe.
(...) Bens de uso especial sdo aqueles que visaxecucao dos servigos administrativos e

dos servigos publicos em geral. A denominacdo nawi¢o precisa, mas indica que tais
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bens constituem o aparelhamento material da Adtrag&o, para atingir os seus fins.” (..)

O novo Cddigo Civil alargou um pouco o conceito, &stituindo a alusdo a Unido,
Estados e Municipios pela expresséo “pessoas jurdds de direito publico(art. 99, Ill), ¢
evidéncia mais abrangente e compativel com a @régeia de bens publicos traduzida no
art. 98. A nocéo é residual, porque nessa categeriaituam todos os bens que nédo se

caracterizem como de uso comum do povo ou de p&ziak” (grifos acrescidos)

16. A titularidade por entidade autérquica federal, como é a UR&CIhe retira a natureza publica e
conceituado genericamente como sendo "da Unido". Nesse sentido, a licdo de ODBAHARE] :

“Quanto as ‘entidades da Administracdo indiretabdhs sdo dotadas de patrimdnio
préprio, segundo rezam dncs. do art. 5° do Dec.-lei 200/67 que as caraeterOs bens
das autarquias, pessoas juridicas publicas, saocshmiblicos, informados pelos mesmos
preceitos aplicaveis aos bens pertencentes a Adiragéo direta. (...).”

17. Como consta da seguinte decisao judicial do TRF4 que trataddautarquia INSS como sendo

da UNIAO:

PROCESSO CIVIL. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. PREROSTOS. 1.
Originariamente, o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO S@C-INSS teve su
propriedade sobre o imével objeto destes autosmhemida nos autos da Acdo Dominie
00.00.06562-5, a qual tramitou junto a 22 Vara Fdd#e Curitiba/PR, com conseqiiente
expedicao do Mandado de Imissdo na Posse do déweimdecisdo esta que, ao depois,
transitou em julgado, firmando-se, assim, coisaggdh em favor da Autarq
Previdenciaria. O dispositivo da sentenca proferidqueles autos assim dispds: (...)D
maneira, verifica-se que a posse do INSS encoatressroborada por sentenca judicial
transitada em julgado, operando-se, no caso, @esfia imutabilidade decorrente da c
julgada. Ora, estando o Apelante ocupando o imével em questdsem a vénia da
Autarquia Previdenciaria, caracterizado esta o eshbho possessorio, nos termos do
artigo 71 do Decreto-Lei n°® 9.760/46, o qual verbaro seguinte:'Art. 71. O ocupante de
imével da Unido sem assentimento desta, poderd ssumariamente despejado e
perdera, sem direito a qualquer indenizacéo, tudo wanto haja incorporado ao solo,
ficando ainda sujeito ao disposto noarts. 513, 515 e 517 do Cdédigo CiviNo mesmo
sentido, ndo é outro o entendimento da jurisprudémgie, em casos tais, tem acolhido o
pedido de reintegracdo de posse, conforme se ogrifdo julgado abaixo
transcrito’EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. REINEGRACAO DE POSSE.
OCUPACAO IRREGULAR EM AREA DE ASSENTAMENTO. ESBULHO
CONFIGURADO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.- (...) Como&&, configurado o esbulho
possessorio, tem direito o INSS a reintegrac@oudep®sse sobre o imovel objeto destes
autos, devendo, neste particular, ser negado pemtonao Recurso de Apelacdo de (...)
Dessa forma, no meu sentir, desmerece prosperacargd de Apelacdo interposto pelo
INSS, devendo-se manter, por consequéncia, pelss@éprios fundamentos, a sente
atacada nesta parte.3. Improvimento das apelacfeBF-4 - AC: 6306 P
1990.70.00.006306-5, Relator: CARLOS EDUARITHOMPSON FLORESLENZ, Date

de Julgamento: 16/06/2009, TERCEIRA TURMA, DatePdélicacdo: D.E. 08/07/2009)"

18. E, como consta do artigo 101 do CC acima citado, os batendaio da Unido e suas Autarquias
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podem ser alienados. Enté@dienar, proveniente do latim “alienare”, significa, em suma, todeoutrem, através
de quaisquer transferéncias legalmente previstas. Para dalit@ndo-se a legislacdo federal em vigor, como o
Decreto-lei 9.760, de 1946, Lei n° 9.636/98 e, especialmente, g8 HIUICOES FEDERAIS DE ENSINO a

Lei n° 6.120, de 1974devido a sua especialidade.

2.1 - A LEGISLACAO FEDERAL RELATIVA A CESSAO

19. Como o presente processo trata de um CONTRATO DE GESESPECIAL GRATUITA
comportando aessdo de bem imdvebode ser verificado que o ternsessdotem sua acepcdo originalmente
ligada, primeiro, &olaboracdo administrativa entre érgdos e entidades publica$a no a&mbito do mesmo poder,
seja, eventualmente, entre esferas da federacdo e, em sdggad a entidades educacionais, culturais ou de
finalidade social, além de pessoas fisicas e juridicas (em condi¢Oesgisspe

20. Além disso, nota-se que desde ha muito a cesséo ja eréidzemai modalidade gratuita ou em
condicbes especiais (a proposito, confira-se a redacado dosm@adesarts. 125 e 126 do Decreto-lei 9.760, de
1946).

21. A cessdo chega mesmo a significar género de algumaasfderconsentimento ou outorga do uso
de bens publicos iméveis por outrem.

22. Eo gue se nota da leitura do art. 64 do Decreto-lei n°® 9.76104#: ainda vigente, que revel
existéncia de ao menos quatro regimes ocorrem mediant@ocegscessado gratuita; b) cessdo sob regime de
arrendamento; ¢) cessao sob regime de aforamento; e d) cessdo sob o regimesimamdeegito real de uso.

23. Confira-se o escélio de José Carvalho dos Santod3kilbaqual efetua andlise que acompanha o
desenvolvimento do instituto no temjerbis
“Cesséo de uso € aquela em que o Poder Publico cots® uso gratuito de bem publico
por 6rgdos da mesma pessoa ou de pessoa divelisgumbida de desenvolver atividade
que, de algum modo, tradubaeresse para a coletividadeA grande diferenca entre
cessdo de uso e as formas até agora vistas cogsisiae 0 consentimento para a utilizacéo
do bem se fundamenta beneficio coletivo decorrente da atividade desempleada pelo
cessionario O usual na Administracdo é a cesséo de uso @gdies da mesma pessoa. (...)
A cessdo de uso, entretanto, pode efetivar-se tandrdre 6rgdos de entidades publicas

diversas.

(...) Em semelhante sentido, alias, esta definidegislacdo incidente sobre iméveis
pertencentes a Unido.

(...)” “Realmente, a cessao de uso é uma categspeacifica e propria para o traspass
posse de um bem publico para outra entidade, diodlg mesma entidade, que dele t
necessidade e se proponha a emprega-lo nas caomdicéevencionadas com
Administracao cedente.” (grifos acrescidos)

24. Do mesmo modo, acena a doutrina de MSylvia Zanella Di Pietrfl, realizando percuciente
analise acerca da legislagdo e sua aplicagéo, especialmente sgbreiadtual da Lei n° 9.638/98:
“A cessdao € instituto tipico do direito publicpinstituido pelo art. 64 do Decreto-lei
9.760/46, para as hipéteses em que interesse @ Woidcretizar, com a permissao
utilizacdo gratuita de imovel seu, auxilio ou col@gdo que entenda prestar.
disciplinada pelos artigos 125 e 126 do referiderB®-lei e pelo Decreto-lei n°® 178, de
16-2-67. Tais dispositivos ndo estdo mais em vigplicando-se as normas contidas nos
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artigos 18 a 21 da Lei n° 9.636/9%0r essa lei, verifica-se que existem dois tgmsessdo
de uso de imdveis da Unido:

a) A prevista no art. 64 (ainda vigente) do Decteta® 9.760/46 e repetida no artigo 18,
caput, da Lei n°® 9.636, que se faz sempre grataitten a Estados, Distrito Federal,
Municipios e entidades sem fins lucrativos de ed@iwacultura, assisténcia social ou saude
(art. 18, I) bem como a pessoas fisicas ou juidigae desempenhem atividade de interesse
publico ou social de interesse nacional sem figsativos (art. 18, Il); nessa hipétes:
outorga se faz mediante cessao de uso, pura essimghte;

b) A prevista no art. 18, caput, da Lei n°® 9.636(@8n a redacao dada pela Lei n® 11.481, de
31-5-07, que se fazem condic¢des especiais, emugraligps regimes previstos no Decrel
9.760/46 (locagdo, arrendamento ou enfiteuse) be saegime de concesséo de direito real
resollvel, previsto no art. 7° do Decreto-lei n?,2¥e 28-2- 67, podendo, neste caso in
inclusive sobre terrenos de marinha (art. 18, §19);

A cessdo pode ser assim caracterizada: é ato degaude uso privativo de imével do
patriménio da Unido; essa outorga, depois de aamai por decreto do Presidente
Republica, se famediante termo ou contratg no qual se especificam as condigées em
gue 0 UsO se exercerd uso é gratuito, devendo ser oneroso quandmddsta execugao
de empreendimento de fim lucrativo; podem ser oassios 0s Estados, os Municipios,
entidades educacionais, culturais ou de finalidaslesais, bem como os particulares
(pessoas fisicas ou juridicas), nesta ultima hggdtguando se tratar de aproveitamento
econdmico de interesse nacional; torna-se nulaaso de utilizagcdo em desacordo com as
condicdes estabelecidas. Além disaocessdo se faz sempre por prazo determingado
conforme estabelece o § 3° do artigo 18 da LeiG86998.” (grifos acrescidos)

25. De fato, seja mediante a leitura do entendimento doutrinareo hesjliante um simples compu

do Decreto-lei n°® 9.760 de 1946 ou mesmo da Lei n° 9.636, de 199& (gintetizado na licdo dei Pietro), é
possivel notar que estes diplomas legais, ao se referirem agondéitcessao tratam a cessdo como possivel a titulo
gratuito (v.g., o art. 79, 8§ 3° do DL n°® 9.760/46 refere destinacdo a Admirosiaikca Indireta; ja o art. 21 da Lei
9.636/98 refere projeto cujos investimentos com retorno ndo poss&r dentro do prazo maximo de vinte anos,
etc.).

26. Entdo, deve ser notado que anteriormente a Lei n°® 6.120, de 1974, o csssdla ja se fa:
possivel na modalidade gratuita (na modalidade onerosa, tambéwehgssssa a ser tratada como concess
dever observancia a Lei n°® 8.666/93). Além disso, ao que se obsereaéaaiaffeita inclina-se para a utilizacdo do
instituto da cessd@o com o viés até mesmo para um periodo masutorde tempo, embora ndo se possa negar que
também podera ser temporario, ja que de carater precario.

27. No entanto,no ambito das instituicdes federais de ensino, em virteddo principio da
especialidade legll, é aplicavel o contido na Lei n° 6.120/74jue estabelece as linhas gerais para alienacdo de
bens imdveis, nos moldes a seguir:
“Art 1° As instituicbes federais de ensino, constituidas Is@ forma de autarquia de
regime especial ou mantidas por fundacdes de direitpublico, poderdo alienar,
mediante contrato de compra e venda, os bens imoéseile sua propriedade, que se

tornarem desnecessarios as suas finalidades, narfax desta Lei.

§ 1° A alienacao de que trata este artigo dependede autorizacdo por decreto do
Presidente da Republica e sera precedida de prévaégprovacdo do respectivo colegiado
deliberativo maximo, decidida em reunido especialnme convocada e pelo voto de, no
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minimo dois tergos dos seus membros.

§ 2° O processo de alienagao obedecera o dispostéuio XlI, do Decreto-lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967.

Art 2° Os imdveis de que trata esta Lei poderadaager objeto de:

a) Permuta, sob condi¢Bes especiais;

b) Hipoteca, para garantia de empréstimos confsajigltto a estabelecimentos de crédito
oficiais;

¢) Locacgéo.

§ 1° A permuta e a hipoteca tambéependem de prévia autorizagdo do Presiden
Republica, nos termos do disposto no § 1° do astigerior.

§ 2° Somente se dara a execuc¢do da hipoteca apdestecdo do Ministério da Educacao e
Cultura sobre o interesse na solvéncia do débit@piva forma que ndo a execucao.

§ 3° Na hipdtese do paragrafo anterior o Ministicdedlucacao e Cultura apurara se hc

ma fé na instrucdo do processo que autorizou aag@erou na execucao do contrato,
promovendo as responsabilidades civil, criminaldeiaistrativa respectivas, conforme o
caso.

8 4° A locacao sera realizada mediante concorrgndidica, observadas as normas legais
vigentes e respeitado o valor locativo respecthomsoante as condic8es locais do mercado
imobiliario.

Art 3° O processo para alienar, permutar, gravalooar obedecerd normas baixadas pelo
Ministro da Educacéo e Cultura.

Art 4° O produto das operacdes de gue trata esta Lei seeinpregado, necessariamente,
Nnos campus universitariosou nas sedes das instituicbes em despesas relatadiicacoes,

servicos de infra-estrutura, instalacdes, equipémsenurbanizacéo.

Paragrafo Unico. Quando o campus ou sede for cenasid completo o produto da locagdo

podera ser empregado em despesas de custeio.

Art 5° Em nenhuma hipétese serd permitida a doacdo ou céssqgratuita, a qualquer

titulo, de bens iméveis das instituic6es de que tenesta Lei.(grifei)

28. Como se observa nesta lei de carater especial, o artigagtal@le bens dominiais, ou dominicai:
classificacdo do cddigo civil, ou seja, bens ndo afetadass@aa@omum ou uso especial. O artigo 2° ainda prevé
outras utilizacdes para tais bens, a saber, a permuta, echipaddocacdo. Contudo estas ndo parecem ser as Unicas
destinacBes possiveis para os bens imoveis de propriedade daigdestitle ensino. O artigo 5° estabelece que “
nenhuma hipétese sera permitidd@acdo ou cessdo gratuita qualquer titulo, de bens imoveis das instituicdes de
gue trata esta L&i Parece-nos que o referido artigo tem o condéo de corrolmraaddeia ja trazida no inicio do
artigo, de que todos os bens publicos, qualquer que seja a sua nafivezassiveis de uso especial desde
utilizacdo consentida pela Administracdo ndo os leve a imgdlz ou destruicdo. Ora, o artigo, ao vedar a cessao
gratuita dos bens objeto da referida lei, qualifica a existéncia destitliio e revela sua possibilidade no ambito dos
bens publicos. Se assim nao fosBecasy se a cessdo e a doacdo ndo fossem permitidas) n&tisabisizao pal

a existéncia do art. 5° da Lei n° 6120. Dessa forma, a me{bgese nos leva a crer que as hipéteses do artigo 1° e
2° da Lei n° 6120/74 dizem respeito aos bens dominiais, ou domjrseado possivel, portanto, a “cessao onerosa"
dos bens de natureza diversa, ou seja, dos bens de uso comum de uso especial.

29. Por isso, € vedada a cessdo gratuita do uso do imévebrsprizo dapossibilidade de cessao
onerosa (seja financeira, em prestacdo de servicos, produtegros),oprecedida da correspondeataliacdoe
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justificative técnica, que deve ser providenciada a fim de complementar a instru¢cao processual.

30. Assim, acessdo de uso é ato de colaboragcdo entre reparticbes pcddi na qual ocorre a
transferéncia precaria da "posse" (ndo da propriedade) deim bem publico de uma entidade ou 6rgéo para
outro, a fim de que o cessionario o utilize nas condicbestabelecidas no respectiviermo de cessdonao
constante nos autosyja minutadeve ser previamente exami la Procuradoria (art. 38, paragrafo unico, da Lei
n.° 8.666/93), com a decorrente desnecessidade de licitagdo qudadolagla entre entes publicos (isto em
comparagdo com o privado, pois a lei ndo permite falar em posse de bem publico).
31. O Tribunal de Contas Constas da Unido possui 0s seguintes entendimentos stévia: a ma
“7. Assim, existindo instrumentos do direito prieadal como o comodato, e de direito
publico, tal como a&essdo de usainda que tratando apenas de imoveis pertenceé
Unido, conforme disposto pelo Decreto-Lei 9.760(#6a simples interpretagdo analdgica é
suficiente para demonstrar qaenorma que melhor se aplica a cessédo dos iméveis d
fundacdo aos estados e municipios € a cessdo deg asoma, por tratar-se diestituto do
direito publico, adequado, portanto, a Administea@diblica; a duas, pelas suas vantagens

em relacdo ao comodato, tal comqossibilidade de a entidade reaver a posse do bem

imoével a qualquer tempo, sem necessidade de degishcial, medida necessaria no

comodato, conforme reza o art. 581 do Codigo @wiR002.
8. Ademais, para o caso da cessdo de bens imésl@isAgdministracdo Publica, é assente
neste Tribunal a jurisprudéncia de que o institld@omodato ndo é aplicavel, por perte

ao ramo do direito privado,edendo ser utilizado em seu lugar a cessdo de Nissse

sentido, podemos citar diversas decisdes prolataolassta Corte de Contas, tais como as
Decisbes Plenarias 688/1998, 211/2000, 422/20026£2@00, apenas para mencic
algumas (Processo n°® TC-002.411/2000-5. Acérddo31%/2004 — 1° Camara).”

“3.2) enquanto o legislador local ndo regulameatatilizacdo do instituto da cesséo de uso
no ambito do Distrito Federal, permanece viavehtemdimento manifestado pelo Tribunal
em varias decisfes, tendo por base a doutrirHelyzLopesMeirelles, no sentido de que
cessdo de uso é a forma mais adequada para se peszg# 0 trespasse de um bem
publico de uma entidade ou 6rgdo para outrondo se aplicando a transferéncia de bens
para particulares (Decisdo n° 8057/96, proferid&essao Ordinaria n°® 3193, de 05.09.96,

Processo n°® 5672/95); 3.3) a necessidade de foitag cessdo de uso entre reparticbes

publicas é afastada;” (Processo n°® 3564/1997, Bedi31/2003)

32. Registra-se, ainda, o disposto na Coletanea de Entendimentos ded&&saarsos das Instituicdes
Federais de Ensino Superior, elaborada pela Controladoria geral da Unido e tfwionifdseducacai verbis

“As IFEs podem ceder o uso de bens imdveis? Em que sitdes?

Sim. A titularidade do uso dos bens publicos estétrila a Administracdo Publica.
Entretanto,0 uso decorre de ato discricionario da administragdi podendo ser direto

(prépria administragdo) ou indireto (por partichlamediante autorizagdo, permissdo ou

cessdao de uso.

Os bens das Instituicdes Federais de ErlFES/ sdo caracterizados como bens de uso
especial, de uso oneroso ou gratuito, destinadcatigislades especificas da Instituicéo,

observando-se o interesse publico.

A cessdo, a pessoa juridica ou fisica, de bens imis/ da IFE devera atender ao
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interesse publico e social, guanto a atividade arsdesenvolvida no localsendo o valc

cobrado, excetuando-se 0s casos expressamentézadisr em lei, definido mediante

pesquisa de precos."

33. Por fim, nos termos do art. 17, § 2° da Lei. 8.666, a Eotécdispensada quando o cessionario é
orgdo da Administracdo Publica. Embora a lei fale em dimgial de uso, a doutrina entende que se trata de
verdadeira cessao de usoverbis
“§ 20 A Administragcdo também podera conceder titldgropriedade ou de direito real de
uso de imdveis, dispensada licitacdo, quando adastinar-se: (Redacdo dada pela L
11.196, de 2005)
| - a outro érgédo ou entidade da Administracéo ieabhualquer que seja a localizacao do
imovel;”

34. No presente caso, € falado no contrato que havera a dess&o do imével (de acordo com o
Anexo Il), bem como os bens permanentes nele contidos (Anexo lll), "mediante processsoreento de cesséo de
uso proprios".

35. Agora, haver4d uma AUTORIZACAO imediata (e imagino que adralgé presente contrato de
gestdo) para utilizagdo do imovel e bens permanentes.

36. Assim,deve a Administracdo declarar/justificar a extrema necessade de que se proceda no
presente momento a AUTORIZACAO, que a cesséo de uso do imdvel fedemffara no futuro, bem assim que
havera uma contrapartida pelo uso desse patriménio (ou contrapartidas verifaweis).

2.2 - DO FUNDAMENTO LEGAL PARA A CONTRATACAO DA GESTAO

37. No que diz respeito a forma de contratacdo da gestdo gutdddgniversitario da UFSC, pode
entendido que deva se dar por dispensa de licitacdo, fundamentada no disposto na Lei n® PRERaestitu
aEBSERH, previu o seguinte:
Art. 50 E dispensada a licitacdo para a contratdgéEBSERHpela administracdo publi
para realizar atividades relacionadas ao seu objetial.
Art. 60 A EBSERH, respeitado o principio da autonomia unitéia, podera prestar os
servicos relacionados as suas competéncias med@mti@to com as instituicdes federais de
ensino ou instituicdes congéneres.
§ 1o O contrato de que trata o caput estabeleeefi® outras:
| - as obrigacdes dos signatarios;
Il - as metas de desempenho, indicadores e praze@xetucdo a serem observados pelas
partes;
Il - a respectiva sisteméatica de acompanhamentavaiacdo, contendo critérios e
pardmetros a serem aplicados; e
IV - a previsdo de que a avaliagdo de resultaddsias) no cumprimento de metas de
desempenho e observancia de prazos pelas unidadEBSERH, serd usada para o
aprimoramento de pessoal e melhorias estratégi@astuacdo perante a populacdo e as
instituicbes federais de ensino ou instituicbesgémeres, visando ao melhor aproveitamento
dos recursos destinadoEBSERH.
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8 20 Ao contrato firmado serd dada ampla divulggig@iantermédio dos sitios (EBSERH

e da entidade contratante na internet.

§ 30 Consideram-se instituicdes congéneres, par®fdesta Lei, as instituicdes publicas
que desenvolvam atividades de ensino e de pestmideea da salde e que prestem servicos
no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

38. Portanto, a contratacdo pode ser efetuada por dispensatatgidicinos termos expressamente
previstos no artigo 5°. da Lei 12.550.

39. Assim, tal hipétese deverd ser reconhecida e ratificada pelas awidades competentes
conforme prevé o artigo 26 da Lei 8.666, de 1993.

2.3 - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO DE GESTAO

40. Superada a questdo pertinente a fundamentacdo legal pararatacéot pretendida, passa-¢
analise da minuta de contrato propriamente dita.

41. Trata-se, no presente caso, de um dos ultimos hospitais uniier$@éderais (HUFtom assinatu
desse instrumento contratual. Isto é, a grande maioria desses hospitaisig@siados com a administragdo/gestao
contratualizada com a referida empresa pUulEBSERH. Ela foi criada para esta finalidade e atua exeomsnte
nesse sentido.

42. Assim foi a minuta-padrdo apresentada, pelo visto, primeitana® Conselho Universitario. Ali,
salvo engano, aconteceram pequenas alteracoes.

43. Agora, retorna nova minuta, esta com indicativos para, tambemeaano, a manutencdo dos
termos originais ou com a autorizacdo da empresa para que poucas alteragéesnaadativamente.

44, A minuta-padrao foi criada (ou consolidada) apds discussdes eti@ioalbo realizado pelo Grupo
de Trabalho constituido no ambito da PGF, conforme cépia do Medwfzircular n® 1/PGF/AGU, de 29/10/2013
(anexado), tendo sido adotada por todos as Universidades Federgiesguem hospitais universitarios e que
tiveram a gestéo transferida patlEBSERH e assim anotado pelo Procurador-Geral Federal:

"Assunto:Minuta de Contrato de Gestdo Especial entre IFES e
EBSERH.

Como deve ser do conhecimento de todos, desde maio do corrente
ano, o Departamento de Consultoria instituiu e coordenou um G@eidoabalho
formado pelos Procuradores-chefes das Procuradorias Federags [mitcersidade
Federal de Goias, Universidade Federal de Sao Paulo, Universiédeéeal de
Alagoas, Universidade Federal do Rio de Janeiro e Universkahral da Grande
Dourados, para discutir o conteddo do Contrato apresentado pela Empresad
de Servigos HospitalaresEBSERHas Instituicdes Federais de Ensino Supet
IFES, com a finalidade de passar a gerir 0s seus regpectiospitais
Universitarios.

Apods um razoavel periodo de discussbes, todas as clausulas foran
detidamente analisadas, culminando com uma nova redacéo, adegsaseos
termos a um Contrato de Gestédo Especial.

A avaliacdo prévia do contrato e a redacdo de uma r
padronizada tiveram a finalidade de uniformizar o entendimento acerqaestdes
juridicas que permeiam o referido ajuste, buscando confepirasgga juridica as
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autoridades assessoradas, bem como propiciar maior celeridegletxacdes com
a EBSERH, de modo que a execucao da politica publica em foco gumsar no
tempo e a modo desejados.

Restou compreendido que, por tratar-se de uma espécie do génerc
contrato de gestdo, ndo ha ébice juridico para que sejadadutazo de duracéo
superior ao disposto na Lei n.° 8.666, de 1993. Referido prazo, con&ww;
encontrar sua justificativa na adequacao ao tempo neceasaxicucdo do plano
de metas a ser elaborado em conjunto pelas partes.

Segue anexa a Minuta de Contrato de Gestdo Especial pratéame
analisada por esta Procuradoria-Geral Federal."

45, Em andlise comparativa, a nova minuta ndo apresenta grande @ifemncaquela consider:
como "padrao’.

46. Quanto a "cessdo do patriménio", foi acrescentado no Pardgrakiro daClausula Quarta que

"os bens e direitos cujo uso foi cedido bem como os incorpocadadquiridos a qualquer tempo, serdo devolvidos
e transferidos & CONTRATANTE em condi¢des adequadas para atender acoptecasstratualizagdo com o SUS,
levando em consideracgao os fatores de obsolescéncia e deterioracao'.

47. A Clausula Quinta, DA CESSAO DOS SERVIDORES PUBLICOS A CONTRATADA, tiokente
retirada inicialmente, segundoEBSERH ha a necessidade de constar em virtude de exigénciabdoalde
Contas da Uni&o e o previsto na legislacdo em vigor.
48. Na Lei 12.550/2011 a questdo da cedéncia dos servidores hafeagdo no HU ndo é impositiva,
mas logicamente que isso deve ser possivel e previsivgleja grande maioria deles ndo poderia ser aproveitado
em outros setores da Universidade. E o dito na lei:
Art. 7° No ambito dos contratos previstos no a?f.d8 servidores titulares de cargo efetivo
em exercicio na instituicdo federal de ensino ostitiicio congénere que exergam
atividades relacionadas ao objetcEBSERH poder&o ser a ela cedidos para a realizdgdo
atividades de assisténcia a saude e administrativas
8 1° Ficam assegurados aos servidores referidos nd capdireitos e as vantagens a que
facam jus no 6rgao ou entidade de origem.

49, Efetivamente, o controle na cesséo dos servidores que continuatéy ao HU administrado p
EBSERH é a medida administrativa exigivel, a teor do comi#dtegislacdo em vigor, sob pena dos responsaveis
responderem junto aos 6rgaos de controle:
- Da Lei 8.112/90:
"Do Afastamento para Servir a Outro Org&o ou Eniéda
Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter @gi&r em outro 6rgdo ou entidade dos
Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Bedeidos Municipios, nas seguintes
hipéteses:
| — para exercicio de cargo em comissao ou fune&mdfianca;
Il — em casos previstos em leis especificas.
§ 2° Na hipdtese de o servidor cedido a empreshcpiiiu sociedade de economia mista,
nos termos das respectivas normas,optar pela reagdee do cargo efetivo ou p
remuneracdo do cargo efetivo acrescida de perdetdaugtribuicio do cargo em comissao,

a entidade cessiondria efetuara o reembolso dassiEsrealizadas pelo 6rgdo ou entidade
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de origem.

8 30 A cessdo far-se-4 mediante Portaria publinadaiario Oficial da Uni&o.

- Do DECRETO N° 4.050, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2001, que Regeda o art. 93 da Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispBe sobre a cesséo de sealeidogéos e entidades da administragédo
publica federal,direta, autarquica e fundacional, e d& outras providéncias:
Art. 1° Para fins deste Decreto considera-se:
| - requisicao: ato irrecusavel, que imple transferéncia do exercicio do servidor ou
empregado, sem alteragdo da lotagcdo no orgéo glenoe sem prejuizo da remuneracao ou
salario permanentes, inclusive encargos sociaisnalpecuniario, gratificacdo natalina,
férias e adicional de um terco;

Il - cessdo: ato autorizativo para o exeecide cargo em comissao ou fungdo de
confianca, ou para atender situacdes previstas eisnekpecificas, em outro 6rgdo ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ddat@iBederal e dos Municipios, sem
alteragédo da lotagdo no 6rgdo de origem;

lll - reembolso: restituicdo ao cedente dascglas da remuneragdo ou salaric
incorporadas a remuneragdo ou salario do cedidonaiereza permanente, inclusive
encargos sociais; (Redacéo dada pelo Decreto 83,41¢ 3.12.2002)

IV - 6rgdo cessionario: o érgdo onde oigenira exercer suas atividades; e
V - 6rgdo cedente: o 6rgdo de origem eclimiado servidor cedido.

Paragrafo Unico. Ressalvadas as gratfEsagelativas ao exercicio de cargos
comissionados ou funcéo de confianca e chefia tidagle de origem, poderéo ser objeto de
reembolso de que trata o inciso Il outras parcdEsrrentes de legislacdo especifica ou
resultantes do vinculo de trabalho, tais comoifgratdo natalina, abono pecuniario, férias
e seu adicional, provisées, gratificagdo semestliaenca prémio. (Incluido pelo Decret
4.493, de 3.12.2002)

Art. 2° O servidor da Administracao PubliEederal direta, suas autarquias e
fundacbes poderéa ser cedido a outro érgéao ou eetidas Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo empresas publicas e sociedades de
economia mista, para o exercicio de cargo em cé@mies funcdo de confianga e, ainda,

para atender a situacgdes previstas em leis esgecifi

50. De acordo com a NOTA TECNICA N° 371/2010/COCDENOP/SRH/MP, é "assegurado ao
servidor que se encontre em uma das condi¢bes dos incisos | eafl. &3 da Lei 8.112/1990, que trata dos
afastamentos para servir a outro érgdo ou entidade, todosibssdé as vantagens de seu cargo e os decorrentes
deste exercicio."

51. Inclusive, o Presidente (EBSERH esta autorizado pelo MEC a "requerer a cess&erdiglores
publicos da Unido™:
PORTARIA MEC N° 461, DE 26 DE MAIO DE 2014

Subdelega competéncia ao Presidente da EmpresideBaasle Servicos Hospitalares-
EBSERH vedada nova subdelegacdo, para requerer a cdes&ervidores publicos
Unido, dos Estados e dos Municipios, conforme digpoo art. 93 da Lei 8.112,de 1990, e
no inciso | do art. 3° do Decreto n°® 4.050, de d dezembro de 2001
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52. Quanto ao TCU, pode ser citado o seguinte Acordao:
"ACORDAO N° 377/2016 - TCU - 12 Camara, Os Ministdn Tribunal de Contas da Uni&o
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os parece@mitidos nos autos:a) com
fundamento noarts. 1°, inciso |, 16, inciso Il, 18 e 23, incisoda Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1°, inciso I, 143, inciso |, alinea "a", 20214, inciso Il, do Regimento Interno/TCU,

em julgar regularesom ressalvaas contas dos responsaveis":

1.8.1.a falta de controle em relagéo a cesséo de serviderafronta o disposto noarts.
93, § 1°, da Lei 8.112, de 11/12/1990, e 4° do [2¢c4.050, de 12/12/2001

53. Sendo que a competéncia para a edi¢cdo da portaria de cessaRéitdala como pode ser visto
PORTARIA N° 404, DE 23 DE ABRIL DE 2009 MEC, que "Subdelega competéncia aos Reiwkésidarsidades
Federais, vedada a subdelegacéo, para autorizar a cessao de seus servidores™:
"Art. 3 Fica subdelegada competéncia aos reitoeeSlversidades Federais, vedada |
subdelegagéo, para autorizar a cessdo de seusosesyiconforme disposto no art. 93 da Lei
n de 1990, e no inciso | do art. 3 do Decreto B@.de 12 de dezembro de 2001."

54. Portanto, é efetivamenteindicavel que conste nos termos do Contrato a possibilidadk que
haja a cesséo dos servidores em atuacdo no Hospital Unsiglrio a EBSERH. Se ndo constar, isto deve ¢
feito através de Portaria de emissao pela Reitoria.

55. Na Clausula Sexta das "Regras de Transi¢do", o "periodo de transi¢cdo" passoli2doeses
previsto para 18 meses, segundo consta, em virtude de ser, segundo ali consta, o0 "terdpo pacas®nseguirem
efetivar a transicéo, ja que deve ser um processo gradatiedizaifiente, esse periodo se justificaria em raz
necessidade de adocdo de inumeras medidas de natureza burecadtinmistrativa, essenciais para a assuncao
plena da gestéo peEBSERH.

56. Acresceu-se, ainda, o Paragrafo Décimo: "A supressado deasrtabilitagbes credenciadas jur
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de SaCNES devera ser previamente justificada 8 CONTRATANTE."
57. NaClausula Sétima "das ObrigacGes e Responsabilidades da CONTRATADA", foi @deesmi
locucao no item X, "mediante convénio firmado entre as partes".

58. No item XI, houve uma definicdo de prazo para a definicdo do "perfil" do HU.

59. No item XV foi acrescido que a "padronizacdo dos insumos hospitaarée definidos "de acordo
com as necessidades académicas da CONTRATANTE", isto &, da UFSC.

60. Acresceu-se, ainda, o inciso XXXIl, para que a CONTRATAdBA'transparéncia e preste contas,

publica e regula(r)mente, em canais de amplo acesso, de soslagsaacOes, em consonancia com 0s princip
lei do acesso a informacadacrescentar o "r").

61. Foi acrescida, ainda, aCl'AUSULA OITAVA - DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL", de que "as questbes associadas a Propriedaeledtual de pesquisas realizadas no Hospital
Universitario seguirdo a legislacdo especifica da CONPRAE e serdo regidas por instrumentos juridicos
especificos".

62. Na 'Clausula Nona- Das Obrigacdes e Responsabilidades da CONTRATANTE", agasatirad

da locucdo "cuja cessdo seja pertinente, nas condicBes adipuio presente contrato”, a obrigatoriedade de
apresentacdo da relacdo de servidores continua, mas, muitnegie, que as cessfes, nomeagdes, etc..., como
visto, deverdo acontecer de forma oficial, a fim de cumplegslacdo de pessoal em vigor. A inoficiosidad
cesséo de servidores da UFSEBSERHpode gerar responsabilizacédo funcional dos responsaveis (como f

visto do Acérdao da Auditoria do TCU a respeito).
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63. Foi acrescido o item VIII. Entretanto, deve ser visto ggei € a Autarquia UFSC que est4 sendo
tratada como CONTRATANTE e ndo a autoridade administragtiMaassinara o contrato. Portanto, se de interesse,
aqui deve ser acrescido que "alguma autoridade administrativa" "desstar contas aos Conselhos", tif
"Reitoria" ou o "Superintendente EBSERH".Entretanto, nesse caso do Superintendente, seria umargacao

da empresa CONTRATADA e ndo da CONTRATANTE UFSC. Ist deve ser considerado previamente a
assinatura dos termos contratuais (e, se for o caso, modificado/corrigido).

64. Na 'Clausula Décima- Dos Cargos Diretivos do Hospital" (Nona na minuta ja aprovada), item I, foi
acrescida a obrigatoriedade de que o cargo de Superintendenteggfdo por servidor "pertencente ao quadro
permanente da UFSC".

65. No item Il foi acrescido que "a sele¢cdo" do cargo de audioé "submetida a apreciacac
Diretoria Executiva”, além da CONTRATADA, também da CONTRNTE. Assim,aqui é de ser questionado se
a CONTRATANTE UFSC ainda ter4 uma Diretoria Executiva o HU. Se ndo tiver, ndo existira ninguém da
UFSC para apreciar a indicacdo do nome do auditor, o que sugere-se verificagifecao.

66. Na"Clausula Décima Primeira - Do Financiamento" foi acrescentado o "Paragrafo Segundo”,
onde consta que "fica vedado ao Hospital Universitario disponibdizalquer tipo de servigcos ou leito hospit

para atendimento de planos ou entidades de saude privadks' engano, tal disposicéo é redundante, pois essa
obrigatoriedade ja esté prevista na préopria clausula, ondestd grafado que os recursos serdo provenientes do
SUS e "de outras fontes de recursos publicos".

67. Na"Clausula Décima Segunda Da Incomunicabilidade de Atos de Gestao de Recursos Humanos"

foi trocada a expressdo "méo-de-obra" por "forca de trabaBlegjundo a doutrina, a expressdo "mao-de-obra”

estaria ultrapassada:
"MAO DE OBRA supde a auséncia da critica do qudage A “m&o faz o que o outro
pensa” — conceito ultrapassado, Fordista, mas dndaanos atormenta diante das
improvisagOes de boa parte de profissionais quamnem determinada profissdo “na tora”.
No modelo Fordista (ultrapassado), havia uma déagam a mais do que hoje: os
trabalhadores eram obrigados pelo modelo ditatdeatrabalho; estabelecia-se a pen
compreensdo de que “nds pensamos” (0s técnicoreistds) e vocés executam (0s
trabalhadores) sem ter participado do process@eéesar” todas ou algumas das etapas que
fossem importantes para o produto final. FORCA DEABALHO supde um processo
integrado em que nem a técnica, nem a visao criticgprocesso ficam dissociadas
execucdo. Nao significa que quem executa tenh&seatdamente, que conhecer, de per si,
todos os caminhos anteriores de pesquisa e detag@npratica. A forca de trabalho, se
assim for entendida, tem que ser critica com foos resultados e, principalmente,
considerar a seguranca dos trabalhadores e dosiags@aque se destinam os servigcos
executados." (Em httpwww.recantodasletras.com.br/artigos/2603573, acessm
09.03.2016)

68. No que pertine ao tempo de vigéncia do contrato a sexdirentre a UFSC eEBSERH, previsto
na sualausula décima quarta o mesmo ficou assentado em dez anos.

69. Como consta do Memorando Circular Eletrénico n° 1/PGF/AGhkcsito pelo Procurador Geral
Federal, Dr. Marcelo de Siqueira Freitas, o seu prazmtalida especialidade da avenca, ndo fica adstrito aos
conhecidos limites estabelecidos pela legislacdo (a Lei 8.666%88ha-se, porém, que o mesmo devera
encontrar guarida e justificativa nos planos e metas, quarfdo parte do anexo VI deste contrato em tela, o
qual, diga-se de passagem ndo encontram-se acostados aos aétssim, reafirma-se que o prazo de vigéncia,
mormente diante de sua longevidade (acima do previsto na Leiithediés), devera encontrar resguardo no plano
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de metas (0 que devera ser observado pela Administracao).

70. O foro de eleicdo do contrato é o da Justica FederakdFlorian6polis e ndo o do Distrito
Federal.
71. Os acréscimos ou alteracdes que venham a beneficiar a bé-Sentido de melhor protegé-la em

face da contratualizacdo, logicamente que, se aceitos, podamnsatizados no texto. Os ilegais demais devem
ser alterados, como indicado. O correto seria que a Mindgt@&®fosse a adotada em todos os seus termos, pois
devidamente analisada pela Advocacia-Geral da Uni&o.

72. Portanto, além das modificacdes ora detectadas, trata-séndi fjd previamente aprovada f
AGU, o que a legitima e torna desnecessario expender longas digressésesdeor.

73. Desde logo, € importante destacar que deve constar nos autos todos os ANEX&ssli cit

74. Por fim, o Decreto n° 7.661, de 2011, que aprova o Estatuta 8aEBSERH, dispbe no art. 13,

inciso V, que compete ao Conselho de AdministragéEBSERHaprovar os contratos previstos no art. 6° da 1
12.550, de 2011.

75. Pode ser informado que as a¢bes da emEBSERH ja sdo objeto de Auditoria do Tribunal de

Contas da Unido, com acordao assim ementado:
AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL COM O OBJETIVO DEAVALIAR AS
ACOES DA EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARE (EBSERH)
VOLTADAS PARA MELHORIA DA GESTAO E DA INFRAESTRUTUR DOS
HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS (HUF), BEM COMO \ALIAR A
SUBSTITUICAO DOS TERCEIRIZADOS QUE ATUAM COM VINCUDQ PRECARIO
NESSAS UNIDADES HOSPITALARES. CONSTATACAO DOS RESIADOS
POSITIVOS ADVINDOS DA ATUACAO DA EBSERH NO APRIMORAMENTO DA
GESTAO HOSPITALAR E NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE BBE
OFERTADOS. OPORTUNIDADES DE MELHORIAS. DETERMINACGE
RECOMENDACOES. DETERMINACOES DO TRIBUNAL RELATIVAS A
SUBSTITUICAO DOS TERCEIRIZADOS IRREGULARES AINDA NA
PLENAMENTE CUMPRIDAS. NOVAS DETERMINACOES DIRIGIDAS AS
UNIVERSIDADES AS QUAIS SE VINCULAM HOSPITAIS QUE N@ ADOTARAM
MEDIDAS PARA CORRECAO DO PROBLEMA (AC-2983-46/15®vlegiado: Plenario
Relator: BRUNO DANTAS Processo: 032.519/2014-1)

76. Podem ser citados os seguintes excertos colhidos do relatorio dessaalail@U:
"lll. Contratualizacdo com o SUS e insercdo dopltais na Rede de Atencao a Saude

56. A contratualizagdo dos hospitais no &mbito d& & um acordo pactuado entre o ge
de saude e o prestador de servicos, cujo objetdegrar o hospital no SUS e definir
insercdo na rede regionalizada e hierarquizadg@esae servicos de salde.

57. A contratualizacdo se materializa em um insémtm (contrato, acordo, convénio etc)
gue estabelece direitos e deveres das partesnaista o0 repasse de recursos publicos,
define mecanismos de subordinacédo as diretrizegpdifiscas de saide do SUS e é um
dispositivo de regulacdo e avaliacdo dos resultadoprestacdo de servicos de salde. O
Documento Descritivo € um instrumento que acompamh@rmo de contratualizacéo,
contétm a descricdo das metas quantitativas, daasnmialitativas e indicadores de

monitoramento.

58. O presente capitulo trata sobre a questdoditoaa que buscou verificar a situagao dos
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HUF com o Sistema Unico de Satde (SUS), nesse taspmkie modo a observar se todos
possuem 0s instrumentos de contratualizacdo valslo® realizada a avaliacédo perié
pela Comissdo de Acompanhamento da ContratualiZ&/&6) do cumprimento das regras
e metas estabelecidas no documento descritivo, deératuacdo dEbserh Sede nesse
processo.

59. Em relacéo a atuagdo Ebserh, foi observado que dentre os trés objetieoesultado
no Mapa Estratégico da empresa encontra-se o \abjdé melhorar o desempenho
contratualizacdo SUS (Apéndice A).

60. A Coordenacdo de Regulacdo Assistencial e @woalizacdo Hospitalar dEbserh
descreveu, no oficio 116/2015-G/EBSERH/MEC (peca 172, p. 33), que o grau de
envolvimento déEbserh Sede no processo de contratualizagdo depesdespecificidades
e/ou necessidades de cada HUF. A sede atua ofdreegmio e cooperagéo técnica aos
HUF no desenvolvimento do respectivo instrumentatredual, participa de agendas
realizadas com os dirigentes do hospital e/ou cegestores do SUS, e também particif
andlise e disponibilizacdo de informacgfes estredsgafetas a contratualizacao (producao,
financiamento, participacdo em politicas priordé)j da mediacdo de conflitos em alguns
casos, dentre outras formas de atuacao.

61. A coordenacdo descreve ainda que a participdeéEbserh Sede no processo de
estabelecimento de metas e indicadores se da nediadisponibilizacdo de documentos
orientadores, analise da minuta de contratos déesicom os HUF. Quando demandax
sede disponibiliza a série historica de producéda paestabelecimento de metas, uma das
referéncias para esse fim. Quanto aos indicadal@sns sao de carater obrigatério (Por
GM/MS 3.410/2013) e outros dependem da realidadecatta hospital e de acordos
estabelecidos junto a gestédo do SUS.

62. Ainda, a coordenacdao informa que estad em audssenvolvimento de uma ferrame
gerencial denominada Sistema de Gestdo dos ContBal§ SGC-SUS), que conterd um
modulo de monitoramento e avaliacdo com vistas @awnpanhamento, de carater mais
estratégico, do cumprimento das metas e indicadestabelecidos nos documentos
descritivos dos HUF.

63. Os hospitaisHUB-UnB, HU-UFMA, HUOL-UFRN, HUCAM-UFES, HC-UFTM e
HUPI-UFPI foram questionados sobre a atuacdo Ebserh Sede no processo de
contratualizagdo nas visitas realizadas pela eqiépauditoria e por meio de oficios. Os
hospitais relataram queEbserh tem contribuido bastante nesse sentido,,quon@xemplo,
no HU-UFMA, onde foi exposto que técnicos da Coordeniadde Regulacao Assistencial e
Contratualizacdo Hospitalar Ebserh Sede participaram ativamente, emLui/MA, das
reunibes entre técnicos da secretaria municipakalele e do HUF, intermediando as
negociacbes e auxiliando na elaboracdo do instiamérmal de contratualizacdo e
respectivo documento descritivo."

"201. No contexto de baixa substituicdo de terzaitbs com vinculo precario nos HUF néo
filiados aEbserh o maior risco € a perpetuacdo no tempo desse8iu 0 que, inclusive,
estd ocorrendo, considerando que o Acérddo do /[RBQ6-TCU-Plenario data de
23/8/2006, ou seja, jA se passaram quase nove qu@sessa situacao foi objeto de
deliberacdo por parte deste Tribunal.

202. Além disso, segundo os Acérdaos 1.520/2006-P@&dario e 2.681/2011-
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TCU-Plenario, é inequivoco que a contratacdo dbalnadores terceirizados para o
exercicio de tarefas proprias de servidores publafoonta direta ao principio da selecdo
mediante concurso publico, previsto na Constitui¢geral, além de afronta a lei
trabalhista, que restringe as possibilidades deitezacdo as atividades-meio de qual
organizacgdo, publica ou privada, e, ainda assimdicmnada a inexisténcia de relagdo de
pessoalidade e subordinacéo direta.

IV.2.5 Conclusao 203. De modo geral, observa-seaguelUF nao filiados Ebserh ndo
estdo substituindo os terceirizados, apesar dasndetcdes e dos prazos constantes dos
Acérddos 1.520/2006-TCU-Plenario e 2.681/2011-TQ&h&rio. Além disso, verifica-se
que ndo ha sequer cronograma para substituicdtedesrizados. Portanto, no caso desses
hospitais, essa situacao esta se perpetuando po t&m solucédo a contento.”

"208. Foram emitidos oficios de requisicédo a too®$ospitais filiados Ebserh no intuito
de apurar se existe cessao formalizada dos seegig@rtencentes ao regime juridico Unico
(RJU) aEbserh, uma vez que a pluralidade de gestdes déatton mesmo ambiente, no
caso o0s hospitais universitarios, seria um cordres@ capaz de gerar problemas de
hierarquia funcional, pois alguns funcionarios esita subordinados a gestdo Ebserh e
outros, da universidade. Dessa forma, as filEbserh responderam ao referido oficio
conforme o disposto no Quadro 6."

"IV.3.4 Efeitos e riscos decorrentes da situacameinada

211. A falta de cessao dos servidores estatutaiEbserh pode gerar conflitos de gestédo e
de hierarquia funcional, em que os servidores @mdsuscitar que estdo subordinados ao
reitor da universidade, e ndo a gestaEbserh Além disso, ndo faz sentido que a estrt
organizacional do hospital seja gerida por uma agegiaralela ¢Ebserh no caso
universidade. Todos os funcionarios devem estazuldlos a uma mesma gestdo, o que
Chiavenato (2003) nomeia de "cadeia de comanddlirtha de autoridade".

IV.3.5 Concluséo

212. A ndo cessdoEbserh de servidores estatutarios que atuam n@gdiesuniversitarios
esta em desacordo com o conceito de estruturaipag@onal, que, parChiavenato (2003),
constitui uma cadeia de comando, ou seja, uma tiehautoridade que interliga as posi¢cdes
da organizacdo e define quem se subordina a quesimAobserva-se que existem, no
ambito de um mesmo ambiente, duas cadeias de comama referente Ebserhe outra
universidade. Tal distor¢&do pode gerar conflitogelstdo e de hierarquia funcional.

IV.3.6 Propostas

213. Diante da situacdo exposta, propfe-se recaneisl Universidades constantes do
guadro abaixo e ao Ministério da Saude que formaia cessdo, caso ainda nao o tenham
feito, de todos os servidores que atuam no a&mhltoHUF filiados dEbserh, conforme
indicado no art. 7° da Lei 12.550/2011."

"V. GestacEbserh e seu impacto nos Hospitais UniversitaremeFais

216. Uma das areas de atuacaEbserh € no sentido de modernizar a gestao dos ¢tidf,
vistas a preservar e reforcar o papel estratégiserdpenhado por essas instituicdes no
tocante a formacéo de profissionais na area deesafmestacao de assisténcia a sau
populacéo, integralmente no &mbito do SUS. Vasafrgue iEbserh, a partir de sua criacéo,
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passou a ser responsavel pela gestdo do ProgramReestruturagdo dos Hospitais
Universitarios FederaitRehuf).

217. Dessa forma, ressalta-se o esfor¢co da empoesentido de implementar um modelo de
articulacéo e gestdo (Ebserh Sede e os hospitais filiados. Uma das agi@sdas nesse

sentido foi o projeto "Modelo de RelacionamerEbserh e Hospitais Universitarios

Federais", realizado em parceria com o Hospitab $iibanés. O objetivo desse projeto é
apoiar a entidade na definicdo das diretrizes thciomamento com a rede de HUF e,
consequentemente, no fortalecimento operacionslids diretorias (peca 172, p. 2).

218. A utilizacdo do Aplicativo de Gestdo para Hie Universitarios AGHU) como
padrdo para todos os HUF da rcEbserh é uma das estratégias adotadas pela enmaresa
sentido de padronizar praticas assistenciais e rastnaitivas dos hospitais, permitind
criacdo de indicadores nacionais e, consequentemdatilitando a formulagdo de
programas voltados para a melhoria da gestao dés HU

219. Durante as visitas aos HUF filiadoEbserh, foi possivel observar que a implantacéo
do aplicativo supracitado, que é composto por daemaodulos, encontra-se em estagio
diferente nos hospitais da rede (quadro completoditulos implantados por hospital a
172, p. 7-12). Tal situacdo era esperada, pois @aimtagdo de cada um dos maédulos
depende do nivel de maturidade de cada hospitalsnodo aplicativo, 0 que demal
tempo. Foi possivel notar que o aplicativo, de,fate melhorias na gestdo dos hospita
rede, em virtude, principalmente, da padroniza¢&o pdocedimentos, dando m:

capacidade paraEbserh de gerir sua rede e sanar problemas comimestados.

220. A Ebserh Sede também atua na realizacdo de aquistgddsalizadas, incluindo
compras de materiais e equipamentos, além da tagdmde melhorias de infraestrutura e
servigos considerados estratégicos.

221. Outra acéo realizada pEbserh no sentido de estabelecer e aprimorar seelmde
gestdo nos HUF é o projeto "Caderno de ProcesBuéatieas das FiliaiEbserH, realizad.
pela Diretoria de Gestédo de Processos e TecnadlagiaformacdoDGPT]I), visando mape
boas praticas, inicialmente junto a seis hospfth&los, em relagdo a um conjunto de 75
processos de trabalho relacionados a ambulatéternacéo, farmacia, suprimentos, gestao
de pessoas, gestdo de obras e engenharia clinica.

222. De acordo com a resposta apresentadeEbserh(peca 172, p. 13), com a iniciat
relatada acima ja seria possivel identificar resids a curto prazo, considerando que as
proprias unidades hospitalares passaram a queasgop@por melhorias em seus proprios
processos de trabalho.

223. Ademais, a médio prazo, a realizacao do mr@eiporcionaria o "alinhamento da sede
com as realidades identificadas nos hospitais,idiabslo a unidade central nas definicées
de normativos e diretrizes para suas filiais". Ago prazo, permitiria a conversdo

atuacéao das filiais em processos padronizados caticgs recomendas e nao recomendadas.

224. Percebe-se, portanto, que a empresa tem dovéddorcos no sentido de aprimorar seu
modelo de gestdo. Conforme é relatado em sua tesfmsca 172, p. 12), o modelo de
gestdo diEbserhesta sendo difundido para seguir na linha de gexiai processos base
em boas praticas, incluindo as elaboradas nostpsojio hospital Sirio-Libanés e em outros
projetos, tais como: projeColumbus, Catalunha, modelo do Hospital de Clinda®orto

Alegre (incorporado nAGHU) e o caderno de processos e praticas dos HUF.

225. Entretanto, importa registrar que a implardag@ um novo modelo de gestdo néo é
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algo trivial. Conforme menciona em sua respostayriasipais dificuldades enfrentadas |
Ebserh na implantacdo do seu modelo de gestaop taat sede quanto nas filiais,
relacionam-se com a diversidade e complexidadepdusessos de trabalho dos HUF que
aderiram & empresa, bem como o nivel de maturidad@vernancga, que esta passand
capacitacdes para que se alinhe ao modelo de gasfifiido pela empresa (peca 172, p.
13)."

"239. O uso da UG antiga em detrimento da UG @& Ebserh ou a atuagdo concomitante
dessas UGs prejudica a confiabilidade das inforemfidanceiras do respectivo HUF. Além
disso, a gestdo da UG atuante em alguns hospdtisvanculada a universidade, e né
Ebserh, em desacordo ao art. 4° da Lei 12.550/281éxemplo dcHU-UFMA e do

HC-UFTM, no que pese o tempo decorrido desde aatssa do contrato comEbserh.
V.1.6 Propostas

240. Diante do exposto, propde-se determirEbserhque promova a transferéncia tota
gestdo financeira de cada um dos hospitais filigdoa a respectiva Unidade Gestora (UG)
daEbserh Filial, com as respectivas sub-rogacéesalusatos que se fizerem necessarias.

V.1.7 Beneficios esperados

241. O beneficio ao atender plenamente a deteréonexarada € no sentido de qiEbserh
tenha, de fato, condicbes para desenvolver a gpitéia dos hospitais a ela filiados. Além
disso, a centralizagdo em apenas uma Unidade @Gedas atividades orgamentérias e

financeiras se faz necesséria para que se tentdos dampletos e transparentes."

"VIII. Conclusao

334. Este relatério trata de auditoria de natuogmaacional realizada na Empresa Brasi

de Servigos HospitalareEbserh) em que se buscou avaliar as agdes destasenvpltadas
para a melhoria da gestéo e infraestrutura dositd@spniversitarios Federais, bem como
avaliar a substituicdo dos terceirizados que atmndesacordo com Decreto 2.271/1997.
335. A auditoria também envolveu os hospitais usitérios, tanto aqueles que ja aderiram
a gestdo da empresa ou manifestaram interessezéniof§39 HUF), quanto aqueles que

ainda ndo manifestaram interesse em adiEbserh (nove HUF).

336. Quatro questdes de auditoria orientaram aue®ec da fiscalizacdo: a prime
relacionada as melhorias na gestdo dos HUF prapw@das pelEbserh; a segunda sobre as
melhorias na infraestrutura fisica e tecnoldgicssde hospitais; a terceira sobre a atuag
Ebserh no processo de contratualizacao dos haspiei 0 SUS; e, a quarta pergunta sobre
a questdo do quadro de pessoal dos HUF, abrangenmoblema da substituicio dos

terceirizados irregulares que atuam nos HUF.

337. A respeito das melhorias na gestdo dos HURo fda atuacdo dEbserh, foram
identificadas acdes positivas, tais como: projeaizado em parceria com o Hospital Sirio
Libanés sobre o modelo de relacionamento entiEbserh Sede e hospitais filiados;
implantacdo e disseminagéo do uso Aplicativo deddedospitalar UniversitaricAGHU),
gue tem proporcionado padronizagdo de procedimachosnistrativos e hospitalares, dando
maior capacidade paréEbserhde gerir sua rede e sanar problemas comuns esdi@Enpc
suas filiais; e o projeto "Cadernos de Processbecaologia da Informacéo”, realizada |
Diretoria de Gestdo de Processos e Tecnologia fdaniagdo deEbserh, cujo objetivo é
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mapear boas praticas e dissemina-las para todaTaideagGes demonstram a preocupacao
daEbserh em melhorar a gestdo dos HUF e aprimorguréguio modelo de gestéo.

338. Com relacdo as melhorias na infraestruturafi® tecnolégica, também foram
identificadas acdes positivas [Ebserh, cabendo ressaltar os beneficios trazidos @o
processo de aquisicbes centralizadas a cargEbserh Sede, que tem proporcionado

melhorias nos hospitais no que se refere a equip@sibospitalares.

339. No processo de contratualizagdo dos HUF coBUS também foram identificadas
acOes positivas protagonizadas fEbserhem sua rede de filiados. Conforme foi relata
equipe nas entrevistas com o0s gestores dos haspitsitados, aEbserh Sede atL
oferecendo apoio e cooperacdo técnica aos HUF mendelvimento do respectivo
instrumento contratual, participa de agendas r&ddiz com os dirigentes do hospital e/ou os
gestores do SUS, participa da andlise e disparalgéio de informagGes estratégicas afe
contratualizacdo, da mediacédo de conflitos, demiteas formas de atuacdo. Cabe des
que a contratualizacdo do hospital com o SUS dainia precipua do gestor do SUS, 1
vez que ele é o contratante dos servigos do hgspo pela qual as iniciativas tomadas
pela Ebserh no sentido de aprimorar esse processo s&worda relevancia para o bom
funcionamento do HUF e da rede local em que efeipserido.

340. Cabe citar, ainda, queEbserh esta desenvolvendo um sistema de gestamutatos
com o SUS, que contera um moédulo de monitoramerdoadiacdo do cumprimento de
metas e indicadores estabelecidos nos documenta®rdeatualizacdo com o SUS dos

hospitais a ela filiados.

341. Em relacdo a substituicdo de terceirizadosficmi-se que, no ambito dos HUF
filiados aEbserh, embora tenham sido contratados 11.809spimfiais mediante concurso
publico, o que, praticamente, se equivale ao nUmenterceirizados irregulares que atuavam
nesses hospitais antes da adesao a empresa, aféhakos terceirizados que estavam em
situacdo irregular, ou seja, em desacordo com ae®e®.271/1997, foram demitidos.
Todavia, alguns hospitais filiados se destacam ertude do estagio avancado de
substituicdo, a exemplo dHUB-UnB, HUCAM-UFES, HUOL-UFRN, HUJM-UFMT,
HUSM-UFSM e HULW-UFPB. Importante ressaltar que, com relagdsubstituicdo de
terceirizados irregulares nos HUF nao filiadostipaanente ndo ha qualquer agéo vol
para tal fim, conforme tratado em um dos achadaaudéoria."

Il - CONCLUSAO

77. Ante 0 exposto, € de ser concluido que:

a) Havendo interesse publico no trespasse provisério do benguestdo, como ato de
"colaboracdo”, e estando o0 ajuste em consonancia com os obdiMdESC, a ser devidamente justificado nos
autos, € possiveim tese se valer do instituto deesséo de uso onerosa ou condicionagara o presente caso, sem
necessidade de licitagdo ou autorizacao legislativa, semdasguantagens e desvantagens, bem como as limitagdes
gue ela apresenta, devem ser sopesadas pelas autoridades envolvidas;

b) O interesse publico no trespasse da "posse" deve ser demtdajustificado e estar em
consonancia com os objetivos da UFSC, tudo na forma do § 1° do artigo 50 da Lei 9.784/99;

c) A cessao de uso dos berfao caso, onerosa ou condicionada) depende de decisdo pt
Administracdo, prazo determinado, avaliacdo do imével, m#ani@&s técnica (perfeita delimitacdo, podendo s
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as ONs da SPU) e autorizacdo do Conselho Universitario @idades competentes, nos termos do Estatuto e
Regimento Interno da UFSC;

d) Os imoveis publicos das instituicbes federais de ensino S &6 serdo doados ou cedidos
gratuitamente, seja qual for a modalidade do bem, nos termiosi @d 6.120/74, permitindo-se ali enxergar, em
contrério senso, a possibilidade de cesséo de uso onerosa.

e) O Decreto-lei n°® 9.760/46 e a Lei n° 9.636/98 também saradtb para o caso, por também se
tratar de bem da Uniadafo sensyj mas de forma subsidiaria ao definido pela lei especial d&129/74 (os
desnecesséarios deverao ser vendidos, através de "contrato de compra e vendath cantei dspecial);

f) Apesar da minuta do contrato de gestdo gratuita ja teragitkriada pela PGF/AGU, algumas
modificagbes foram apresentadas. Assim, procurou-se analisdelaforma detida e sugestdes foram, ora,
apresentadas, quando se indica apreciacdo (devidamente negritadas no corpatdgpreser).

78. Isto posto, ressalvados os aspectos técnicos e da conveniéncia e opertinita vez dirimidas as
constatacfes acima, com a adequacao aos termos da lei queEBSERH, ndo se verifica a existéncia de ébice
juridico a assinatura, visto que o conteddo da minuta em eus@ligncontra na forma do art. 6°, § 1° da L
12.550/2011, raz&o pela qual manifestamo-nos ABROVACAO condicionada & regularizagéo dos topicos antes
mencionados.

79. A contratacdo devera ser realizada por dispensa dedaitegnforme autoriza o artigo 5° da Lei
12.550, mediante o reconhecimento e ratificacdo dessa hipdtbeseyando-se o disposto no artigo 26 da Lei 8666,
de 1993.

80. Especificamente no que diz respeito aos documentos anegostedo, reitera-se que 0s aspectos

pertinentes ali tratados deverdo ser analisados pelastéceasas competentes, tanto no que diz respeito
adequacdo, como também no que se refere a sua exequibilidade.

81. Da mesma forma, a Administragdo (e Conselhos) deve ficar vigilaisieabzZar permanentement
consecucgao da contratualizagéo ora sendo operada.

82. Sugere-se atentar ao contido na Auditoria ja realizada geld & fim de que as falhas ali
encontradas sejam devidamente e formalmente cobradas parardepoase do Hospital Universitario Profe:
PolydoroErnani de S&o Thiago.

83. Destaca-se que, em sendo atendidas as recomendacdes, nddeitmuer o retorno dos autos,
conforme Enunciado n° 05, do Manual de Boas Praticas ConsultivA§sda segundo o qual ndo se re
necessario que o Orgdo Consultivo, apds expressar seu juizo conclusivo de apoevegiitaa minutas de editais e
contratos, em cada caso concreto, pronuncie-se, posteriorparadiscalizar o cumprimento das recomendacdes
ofertadas em anterior manifestacéo juridica, desde queoseatacdes explicitem, se for o caso, os termos das
clausulas que o Advogado Publico entenda adequadas.

84. E como opino, ressalvado o juizo de mérito da Administrag&oaspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a andlise juridica desta Procuradoria.

Salvo melhor juizo.

Atenciosamente,

Florianépolis, 08 de marco de 2016.
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