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PROCEDIMENTO COMUM N° 5009263-52.2020.4.04.7200/SC

AUTOR: SINDICATO DOS TRABALHADORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - SINTUFSC
REU: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC

DESPACHO/DECISAO

O SINDICATO DOS TRABALHADORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA - SINTUFSC, por procurador habilitado, ingressou em juizo contra
a UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC, com o intuito de obter
provimento jurisdicional que, em sede de tutela de urgéncia, determine que a ré se abstenha
de realizar descontos nas remuneracoes dos substituidos referentes as rubricas auxilio-
transporte, adicional de insalubridade, adicional de irradiacdo ionizante, adicional de
periculosidade e gratificacdo de raio-x, pagas nos meses de marco e abril de 2020.

O autor narrou na inicial, em sintese, que os servidores substituidos se
encontram em trabalho remoto desde 18/03/2020, por forca da Instrucao Normativa n°. 19,
do Ministério da Economia e da Portaria n°. 352/2020/GR da Universidade Federal de Santa
Catarina.

Afirmou que, em vista disso, a ré pretende descontar da remuneracao dos
trabalhadores na folha do més de maio (a ser paga em junho/2020) valores correspondentes
as rubricas acima especificadas, desde o inicio do afastamento do local de trabalho, sem
aviso prévio, em parcela tnica e de forma retroativa, em razdo das disposi¢oes da IN
28/2020.

Sustentou que a medida implica violacdo aos principios da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal e alegou, ainda, que as parcelas foram recebidas de
boa-fé pelos substituidos.

Alegou, subsidiariamente, que "os valores a serem devolvidos sdo apenas as
quantias liquidas efetivamente repassadas aos servidores".

Referiu que ha urgéncia em seu pedido, esclarecendo que a folha de
pagamento relativa ao més de maio de 2020, em que serdo efetivados os descontos, sera
concluida ja em 15/05/2020 (dia de amanha).

Ao final, requereu:

c) Seja julgada procedente a ag¢do para determinar que a requerida abstenha-se de
realizar qualquer desconto nas remuneragbes dos substituidos referentes as rubricas
auxilio- transporte, adicional de insalubridade, adicional de irradia¢do ionizante,
adicional de periculosidade e gratificagcdo de raio-x cujas importdncias foram pagas nos
meses de marc¢o e abril de 2020 (Trabalho Remoto/Mensagem/Comunica n° 562204),
tendo em conta a boa-fé dos substituidos;
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c.1) sucessivamente seja julgada procedente a a¢do para determinar que a requerida se
abstenha de realizar quaisquer descontos nas remunera¢bes dos substituidos sem a
observdncia do devido processo legal;

c.2) sucessivamente, caso de entenda pela legalidade da reposi¢do, seja julgada
procedente a agdo para determinar que a demandada promova o desconto no limite do
patamar de 10% da remuneragdo mensal dos substituidos, sem incidéncia do percentual
sobre o valor atinente aos descontos legais (PSS e IR) e que o ressarcimento limite-se aos
valores liquidos recebidos pelos servidores — abatidos os montantes jd destinados ao
PSSS e ao IRPF (PSS e IR);

d) Seja julgada procedente a ag¢do para determinar que a requerida devolva aos
substituidos as importdncias eventualmente descontadas, se ocorridas, referentes das
rubricas auxilio- transporte, adicional de insalubridade, adicional de irradiagdo
ionizante, adicional de periculosidade e gratificagdo de raio-x , cujas importdncias
foram pagas nos meses de mar¢o e abril de 2020 (Trabalho
Remoto/Mensagem/Comunica n° 562204), com os acréscimos legais;

Juntou documentos e recolheu as custas iniciais.
E o relatério.

Decido.

Trata-se de acdo em que pretende a parte autora a concessdo de provimento
jurisdicional de urgéncia que determine a ré que se abstenha de realizar descontos nas
remuneragoes dos substituidos, referentes a rubricas adimplidas em competéncias
anteriores.

De acordo com o Codigo de Processo Civil, a tutela provisdria pode ser
baseada na urgéncia ou na evidéncia.

Eis a redacdo de seus dispositivos:

Art. 294. A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.
Pardgrafo unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser
concedida em cardter antecedente ou incidental.

Art. 300 A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do processo.

§ 12 Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caucgdo real ou fidejussoria idénea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a
sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo
puder oferecé-la.

§ 22 A wutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés justificagdo prévia.

§ 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Art. 311. A tutela da evidéncia serd concedida, independentemente da demonstragdo de
perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo, quando:

I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatério
da parte;
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II - as alegagdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver
tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante;

IIT - se tratar de pedido reipersecutdrio fundado em prova documental adequada do
contrato de depdsito, caso em que serd decretada a ordem de entrega do objeto
custodiado, sob comina¢do de multa;

IV - a peti¢do inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida
razodvel.

Pardgrafo tinico. Nas hipdteses dos incisos II e III, o juiz poderd decidir liminarmente.

Para a concessdo da tutela de urgéncia de natureza antecipada, portanto, sao
dois os requisitos a serem atendidos, a saber: a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo.

Por sua vez, a tutela da evidéncia prescinde, em parte, de tais requisitos e sera
concedida quando presente o abuso do direito de defesa ou o manifesto proposito
protelatdrio da parte ou, ainda, se as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada com julgamentos de casos repetitivos ou em stimula
vinculantes.

A vista disso, ressalta-se que, de fato, a Coordenacdo-Geral de Cadastro de
Pessoal, do Ministério da Economia, comunicou aos Dirigentes de Gestdao de Pessoas,
em 10/05/2020, que, em relacdio ao pagamento referente a competéncia de maio de
2020, "serd executada no fechamento da folha uma apuragdo especial para inclusdo do
desconto, com base nos valores constantes nas sequencias 0 a 5 nas rubricas abaixo
relacionadas, de acordo com a quantidade de dias de afastamentos incluidos no médulo de
afastamento (mesmo que retroativos)" (evento 1, OFIC7).

O Departamento de Administracdo de Pessoal da Universidade Federal de
Santa Catarina, por sua vez, solicitou aos Diretores das Unidades Académicas e aos Chefes
de Departamento de Ensino informagbes quanto a forma de trabalho dos servidores,
referindo que, na auséncia de resposta até 13/05/2020, seria considerado que todos
realizam trabalho remoto, para fins de aplicacdo da IN 28/2020, que dispde sobre o
pagamento das rubricas ora em discussao aos servidores que nao estao exercendo trabalho
na modalidade presencial (evento 1, OFIC8).

Confirma-se, desse modo, a alegacdo de que serdo descontados dos
pagamentos dos servidores substituidos em trabalho remoto, na competéncia de maio de
2020, as seguintes rubricas, relativas ao periodo de trabalho remoto, mesmo que
retroativamente:
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Esclarecemos que sera executada no fechamento da folha uma apl F para i do com base nos valores
constantes nas sequencias 0 a 5 nas rubricas abaixo relacionadas, de acordo com a quantidade de dias de afastamentos incluidos no
madulo de afastamento (mesmo que retroativos).

00370 - AUXILIO TRANSPORTE-CLT

82850 - AUXILIO-TRANSPORTE CDT
82695 - AUXILIO-TRANSPORTE ESTAGIARIO
82772 - AUXILIO TRANSP. ESTAGIO PGFN
83128 - AUXILIO-TRANSPORTE SELETIVO
00951 - AUXILIO-TRANSPORTE

00053 - ADIC. DE INSALUBRIDADE

82404 - ADIC. DE INSALUBRIDADE CDT
00755 - ADIC. DE INSALUBRIDADE CDT
00133 - ADIC. DE INSALUBRIDADE-CLT
00667 - ADIC. DE IRRADIACAO IONIZANTE
00067 - ADIC. DE PERICULOSIDADE
82405 - ADIC. DE PERICULOSIDADE CDT
00754 - ADIC. DE PERICULOSIDADE CDT
00135 - ADIC. PERICULOSIDADE-CLT
00064 - GRATIFICAGAO DE RAIO X

00825 - GRATIF. RAIO X - COT/CLT

Ocorre que, mesmo que a ré considere indevido o pagamento de tais
parcelas, a medida foi adotada unilateralmente, sem prévio estabelecimento do
contraditorio e da ampla defesa, e sem observar o devido processo legal.

Basta observar que ndo ha noticia de instauracdo de qualquer processo
administrativo para legitimar a efetivacdo dos descontos na remuneracdao dos servidores,
referentes a parcelas pagas em competéncias anteriores e recebidas, a principio, de boa-fé.

Nessas circunstancias, é de se aplicar a a tese firmada pela Primeira Se¢do do
Superior Tribunal de Justiga, sob o rito dos recursos repetitivos, no REsp n. 1.244.182/PB
(tema n. 531):

Quando a Administracdo Piiblica interpreta erroneamente uma lei, resultando em
pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores
recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos,
ante a boa-fé do servidor publico.

Leia-se a ementa do julgado, a guisa de refor¢o argumentativo:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ART. 46, CAPUT, DA
LEI N. 8.112/90 VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE POR INTERPRETAGAO
ERRONEA DE LEI IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUIGAO. BOA-FE DO
ADMINISTRADO. RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C
DO CPC.

1. A discussdo dos autos visa definir a possibilidade de devolugdo ao erdrio dos valores
recebidos de boa-fé pelo servidor publico, quando pagos indevidamente pela
Administragdo Publica, em fungdo de interpretagdo equivocada de lei.

2. O art. 46, caput, da Lei n. 8.112/90 deve ser interpretado com alguns temperamentos,
mormente em decorréncia de principios gerais do direito, como a boa-fé.

3. Com base nisso, quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os
valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos
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mesmos, ante a boa-fé do servidor ptblico.

4. Recurso afetado a Segdo, por ser representativo de controvérsia, submetido a regime
do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.244.182/PB, Primeira Seg¢do, Relator Min. Benedito Gongalves, julgado em
10.10.2012)

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. RUBRICA
DECISAO NAO TRANSITADA EM JULGADO. ACAO JUDICIAL. VALORES INDEVIDOS.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. DESCONTOS A TITULO DE
REPOSICAO AO ERARIO. VALORES PERCEBIDOS DE BOA-FE. IMPOSSIBILIDADE.
DEVOLUCAO DOS VALORES JA DESCONTADOS.

1. O poder de supressdo da rubrica ndo pode ser levado a efeito pela Administragdo sem
que a mesma proceda a abertura de regular processo administrativo, garantindo o
direito do servidor a ampla defesa e ao contraditdrio.

2. Diante da natureza alimentar das verbas salariais, a jurisprudéncia é pacifica no
sentido de ser incabivel o desconto quando o equivoco resulta de erro administrativo
e/ou a quantia € recebida de boa-fé pelo servidor. Precedentes.

3. Consectdrio légico da senteng¢a de procedéncia proferida, a devolugdo dos valores
descontados é medida que se impde, a ser procedida pela Unido. Reconhecida a
ilegalidade dos descontos, deve ser condenada a Unido a devolugdo dos valores jd
descontados.

(TRF4 5036475-33.2015.4.04.7100, TERCEIRA TURMA, Relator FERNANDO
QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em 10/12/2015)

E esse o caso dos autos. Mesmo na hipétese de a Administracido ter pago
equivocadamente as rubricas em comento aos servidores (ponto que nao é discutido nesta
acao), a aparéncia de legalidade e de boa-fé dos substituidos (nada indica o contrario)
consolidam a situacdo e obstam a imposicdo administrativa de ressarcimento.

Ante o exposto, defiro a tutela de urgéncia para determinar que a ré se
abstenha de realizar descontos nas remuneracoes dos substituidos referentes as rubricas
auxilio-transporte, adicional de insalubridade, adicional de irradiacdo ionizante, adicional
de periculosidade e gratificacdo de raio-x, pagas nos meses de marco e abril de 2020

Deixo de designar audiéncia de conciliagcdo, ao verificar que a causa versa
sobre direitos que, a primeira vista, ndo admitem a autocomposicao pela Fazenda Puablica
(art. 334, § 4° II, do Codigo de Processo Civil). Nada impede as partes, todavia, a
manifestacdo do respectivo interesse no curso do processo.

Intime-se. Cite-se.

Nas hipéteses dos arts. 338, 343, 350 e 351, do Cédigo de Processo Civil,
intime-se a parte autora para manifestagcdo, no prazo de 15 (quinze) dias.
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Documento eletrénico assinado por DIOGENES TARCISIO MARCELINO TEIXEIRA, Juiz Federal Substituto, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4 Regido n° 17, de 26 de
mar¢co de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletrdnico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 720006008489v7 e
do cédigo CRC 401827ee.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): DIOGENES TARCISIO MARCELINO TEIXEIRA
Data e Hora: 14/5/2020, as 18:53:10
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