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Nota Técnica Sobre a Analise de Balneabilidade Realizada Pelo IMA

A presente nota técnica tem com o objetivo levantar alguns questionamentos sobre
os procedimentos e método usados pelo IMA para andlise da balneabilidade nas dguas
de SC e sugerir melhorias. Em particular, a observdncia de que em casos de acidentes
envolvendo vazamentos de esgotos, brutos ou tratados, ou efluentes de quaisquer tipos,
ou ainda cargas toxicas, deve ser adotado o principio da precau¢do, com a proibi¢do do
contato primario e secundario, e um aumento do espectro analitico de modo a assegurar
as condi¢oes de balneabilidade. Uma legisla¢dao municipal que leve em considerag¢do o
cenario atual, a fragilidade de nossos ambientes e a vulnerabilidade de nossa populagdo
— cada vez mais e mais frequentemente expostos a um crescente processo de
contaminagdo do litoral em um processo cronico e disseminado, ou mesmo agudo e

concentrado — certamente serd considerada um avango e um exemplo a nivel nacional.

O Instituto de Meio Ambiente — IMA ¢ o o6rgdo estadual responsavel pelo
monitoramento ambiental referente a balneabilidade das aguas — recreagdo de contato
primario (Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009). Conforme informagdes do proprio IMA,
este realiza a pesquisa de balneabilidade sistematicamente desde 1976, seguindo as
normas da Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA
(https://ima.sc.gov.br/index.php/qualidade-ambiental /balneabilidade/informacoes, acessado em 08/02/2021). A resolucdo
CONAMA n° 274, de novembro de 2000, define critérios de balneabilidade distintos para
aguas doces (salinidade < 0,5%.), salobras (0,5%o0 > salinidade < 30%.) e salinas
(salinidade > 30%.), sendo as condigdes classificadas nas categorias propria e impropria.
As aguas proprias para banho tém como base a analise de pelo menos um de trés grupos
de bactérias, sendo elas Coliformes Fecais, Escherichia coli ¢ Enterococos, estabelecendo
valores minimos que devem ser registrados em pelo menos quatro de cada cinco amostras

obtidas ao longo de cinco semanas consecutivas. Ao definir cada um dos indicadores, a



resolugdo estabelece que Enterococos se caracteriza pela “capacidade de crescer na
presenga de 6,5% de cloreto de sodio” e que, portanto, seus valores de referéncia para
classificagdo da balneabilidade se aplicam as 4guas marinhas.

A andlise microbiologica realizada nos 231 pontos dos 500 quilometros da costa
catarinense utiliza apenas a bactéria Escherichia coli, independentemente do tipo de agua
do balneario (https://ima.sc.gov.br/index.php/qualidade—ambiental/balneabilidade/informacoes, acessado em 08/02/2021).
Conforme a propria resolucio CONAMA indica, a andlise de Enterococos ¢ a analise
apropriada para 4guas marinhas (i.e., 4guas salobras e salinas). Da mesma maneira, a
Organizacao Mundial de Satude (Kay et al., 2004) e a Agéncia Estadunidense de Prote¢ao
Ambiental (USEPA, 1986) indicam exclusivamente o uso de Enterococos nas analises
microbioldgicas para aguas recreacionais costeiras. J4 o Conselho da Unido Européia
indica o uso conjunto de Enterococos e E. coli (CEU, 2006).

Embora haja um intenso debate na comunidade cientifica sobre métodos novos, mais
eficientes e com resultados mais rapidos, ¢ patente a defasagem das regulamentagdes
sobre balneabilidade em muitos locais. Em particular, hd robusto conjunto de informacgoes
que revela a fragilidade da utilizagdo de Escherichia coli como descritor, especialmente
para dguas salobras e salgadas (Testolin et al., 2017). Assim, sugere-se fortemente que
o IMA passe a incluir Enterococos nas analises de balneabilidade, pelo menos em

aguas salobras e salinas.

Outro fator importante que influencia diretamente no resultado das andlises ¢ a
representatividade e o numero de amostras realizadas. O procedimento atual toma apenas
uma amostra por local e data de coleta. Entretanto, os resultados de monitoramentos de
contaminac¢ao fecal usando ensaios baseados no crescimento de bactérias sao altamente
varidveis, indicando a necessidade de aumentar o nimero de amostras para melhor
representar essa variabilidade e obter resultados mais confidveis (Lebaron et al., 2005).
Por outro lado, a norma legislativa estabelece que aguas proprias sdo aquelas que
apresentam baixos valores de bactérias em 80% das amostras obtidas nas ultimas cinco
semanas. Se ha somente uma amostra por semana, isso significa que as chances de
obtermos aguas classificadas com “proprias” sdo maiores do que obtermos resultados
“improprios”, mesmo com a presenga de elevados valores de bactérias fecais. Assim,
sugere-se que 0 IMA passe a utilizar pelos menos 03 (trés) amostras em cada local e

data monitorada para aumentar a confiabilidade da analise.



Na resolucdo CONAMA n° 274, as aguas improprias sdo estabelecidas a partir de

sete indicadores, sendo que ¢ considerada impropria quando um destes for verificado:

O ndo atendimento aos critérios de dguas proprias, que tem como base a analise
de cinco semanas consecutivas;

A presenca de valores elevados de bactérias nas amostras da semana analisada;
A incidéncia elevada ou anormal, na regido, de enfermidades transmissiveis por
via hidrica;

A presenca de residuos ou despejos (solidos ou liquidos), inclusive esgotos
sanitarios, 6leos, graxas e outras substancias, capazes de oferecer risco a saude;
A presenca de valores de pH entre 6,0 ¢ 9,0 (somente para aguas doces);

A presenga de floragdo de algas ou outros organismos, até que se comprove que
ndo oferecem riscos a saude humana;

Outros fatores que contra-indiquem, temporaria ou permanentemente, o exercicio

da recreagdo de contato primario.

De acordo com informagdes dos procedimentos adotados pelo IMA, o 6rgao utiliza

apenas dois dos sete indicadores constantes na resolugdo CONAMA, descritos da

seguinte forma:

“A dgua é considerada — Imprépria: quando em mais de 20% de um conjunto de

amostras coletadas nas ultimas 5 semanas anteriores, no mesmo local, for superior

que 800 Escherichia coli por 100 mililitros ou quando, na ultima coleta, o resultado

for superior a 2000 Escherichia coli por 100 mililitros.”

(https://ima.sc. gov.br/index.php/qualidade-ambiental/balneabilidade/informacoes, acessado em 08/02/2021)

Da mesma forma, constam nos “relatorios de balneabilidade” que os dados obtidos

de cada local e data sdo: as amostras de 4gua para as andlises de E. coli, as condi¢des de

maré, a incidéncia pluviométrica nas ultimas 24 horas e a temperatura da amostra e do ar

no momento da coleta. Assim, fica evidente novamente a tendéncia de classificacao das

aguas como “proprias”, a partir da desconsideragdo da integralidade dos indicadores

previstos na legislagao pertinente.

A fim de exemplificar a fragilidade do procedimento executado pelo IMA para

caracterizagdo da agua como impropria, utilizaremos o rompimento da barragem e

desdgue das lagoas de evapoinfiltragdo (LEI) da ETE - CASAN sobre a Lagoa da

Conceicao, ocorrido no dia 25 de janeiro. O desague de efluentes, mesmo que tratados,

na Lagoa ¢ um impacto que afeta diretamente a qualidade das aguas e as condigdes



necessarias a recreacao de contato primario. Apenas uma semana apos o evento, no dia
02 de fevereiro, a partir dos baixos valores obtidos de E. coli, o relatério de balneabilidade
do local diretamente afetado pelo impacto (Ponto 61; altura n®1480 da Av. das Rendeiras)
resultou em “dgua propria” para banho. Entretanto, no local ainda hoje € possivel verificar
a olhos vistos a: i) presenga de floragdo de algas e outros organismos; ii) outros fatores
que contra-indicam o exercicio de recreacdo de contato primario; e iii) presenga de
residuos sélidos e liquidos advindos dos efluentes da referida LEI. Cabe ressaltar que
nenhum 6rgao de fiscalizagdo municipal, estadual, ou mesmo a empresa responsavel pelo
evento indicou a observancia de um levantamento sobre a incidéncia de enfermidades
transmissiveis por via hidrica na regido ou mesmo a realizagdo de andlises sobre presenca
de organismos patdgenos (p.ex., bactérias patogénicas, virus da hepatite, adenovirus e
rotavirus). Esses fatos reforcam que o uso apenas de dois dos sete indicadores previstos
para classificagdo de dguas improprias nao ¢ suficiente para assegurar as condigdes de
balneabilidade e a satide das pessoas que estdo tendo contato primario com a agua da
regido. Assim, sugere-se ao IMA que passe a adotar a totalidade do § 4° do Art. 2° da

Resolucio CONAMA 274, conforme previsto.

Floriandpolis, 08 de fevereiro de 2020
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