MINISTERIO DA EDUCAGCAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
ORGAOS DELIBERATIVOS CENTRAIS
CONSELHO UNIVERSITARIO

PARECER
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Requerente: Gabinete da Reitoria UFSC

Assunto: Apreciacdo do Contrato Especial de Gestdo (CGE) do Hospital Universitario
Professor Polydoro Ernani de Sdo Thiago (HU-UFSC) com a Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares (EBSERH)

Relator: Conselheiro Rui Daniel Schroder Prediger

Senhor Presidente, Senhores(as) Conselheiros(as):

| - RELATORIO

O presente parecer tem por objeto a andlise da contraproposta apresentada pela Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares — HU Brasil (anteriormente denominada EBSERH) no ambito das
negociacdes destinadas a celebracdo do novo Contrato Especial de Gestdo a ser firmado com a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), em substituicdo ao Contrato Especial de Gestdo n?
25/2016.

Importa registrar, inicialmente, que esta manifestagdo ndao reabre a discussdo acerca da
conveniéncia ou da oportunidade da renovagdo do Contrato Especial de Gestao. Essa matéria foi
amplamente debatida e deliberada pelo Conselho Universitario na Sessao Extraordindria realizada em
30 de junho de 2026, apds processo de avaliacao institucional conduzido ao longo de aproximadamente
dois anos pela Comissdo instituida pela Reitoria por meio da Portaria n? 2558/2023/GR.

Naquela oportunidade, o Conselho Universitario aprovou o Parecer deste Relator (junto as
paginas 477-512), por meio da Resolugdo n? 23/2026/CUn (junto a pagina 513), autorizando a
continuidade das negociagdes entre a UFSC e a HU Brasil e estabelecendo dez Diretrizes Institucionais
destinadas a orientar tanto a negociagao quanto a futura execugdo do novo Contrato Especial de
Gestdo. Essas Diretrizes sintetizam o aprendizado institucional decorrente da primeira década de
vigéncia do contrato firmado em 2016 e expressam a posi¢ao institucional da Universidade acerca dos
aspectos considerados essenciais para a preservagao da missao académica do Hospital Universitario
Professor Polydoro Ernani de Sao Thiago.

Em cumprimento a deliberacdo do Conselho Universitario, a Administracao Central encaminhou
a HU Brasil a minuta contratual consolidada através do Oficio no 345/2026/GR de 02/07/2026 (junto a
pagina 515), acompanhada das Diretrizes Institucionais aprovadas, formalizando a posi¢do institucional
construida pela Universidade ao longo do processo participativo que envolveu a Comissao de Avaliagao,
consulta publica, audiéncia publica, debates no Conselho Universitario e as contribui¢cdes incorporadas
pela Relatoria.

Em resposta, a HU Brasil encaminhou, em 07/07/2026, o Oficio SEl n® 29/2026/SGRU/GEGR/VP-
HU Brasil (junto as paginas 518-525), acompanhado de nova versdo da minuta do Contrato Especial de
Gestdo (junto as paginas 526-538), apresentando suas consideracdes sobre as altera¢des propostas pela
Universidade e informando quais sugestdes foram incorporadas ao texto contratual e quais, no
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entendimento da empresa, deveriam permanecer disciplinadas por outros instrumentos de gestao,
especialmente o Plano Diretor Estratégico (PDE), regulamentos internos e procedimentos proprios da
governanga corporativa.

Na sequéncia, a Reitoria submeteu a contraproposta a Procuradoria Federal junto a UFSC, que
emitiu o Parecer Juridico n2 00069/2026/NLICIT/PFUFSC/PGF/AGU (junto as paginas 545-550)
concluindo pela regularidade da minuta, sem identificar dbices legais a celebragao do contrato. A
Procuradoria, contudo, ressaltou que a negociacao ainda ndo se encontrava encerrada e recomendou
gue diversas questdes suscitadas pelo Conselho Universitdrio fossem tratadas no ambito da gestdo de
riscos, da governanga e da execugdo contratual, e ndo necessariamente reproduzidas no texto do
contrato. Destacou, ainda, a possibilidade juridica de nova prorrogacdo excepcional do contrato
atualmente vigente, caso indispensavel para assegurar a conclusdo das negociagdes e evitar solugao de
continuidade na gestao do Hospital Universitario.

A vista desse novo contexto, o objeto da presente manifestacdo é mais delimitado. N3o se trata
de reapreciar o mérito da contratacdo, tampouco de substituir as escolhas negociais das partes.
Compete a esta Relatoria verificar em que medida a contraproposta apresentada pela HU Brasil observa
as Diretrizes Institucionais aprovadas pelo Conselho Universitario, distinguindo as matérias que
demandam previsao contratual daquelas que podem ser implementadas, de forma igualmente eficaz,
por meio do Plano Diretor Estratégico, de atos administrativos da Universidade ou de mecanismos
permanentes de governanga.

A presente analise, portanto, busca contribuir para a conclusdo das negociacdes em ambiente
de seguranca juridica, respeito a autonomia universitaria e fortalecimento da governanca
compartilhada entre a UFSC e a HU Brasil, preservando a identidade académica do Hospital Universitario
e assegurando que o novo ciclo contratual permanega alinhado a missdao constitucional da
Universidade.

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA E CRITERIOS DE ANALISE

Conforme exposto no Relatério, a presente manifestagdao nao tem por finalidade reexaminar a
decisdo do Conselho Universitario acerca da renovacdo do Contrato Especial de Gestao celebrado entre
a Universidade Federal de Santa Catarina e a HU Brasil. Essa matéria foi amplamente debatida e
deliberada na Sessdo Extraordindria realizada em 30 de junho de 2026, ocasido em que este Conselho,
apos extenso processo de avaliagdo institucional, autorizou a continuidade das negociagdes e aprovou
as Diretrizes Institucionais destinadas a orientar tanto a celebracdo quanto a futura execucdo do novo
Contrato Especial de Gestao.

O objeto deste parecer é mais delimitado. Compete a esta Relatoria apreciar a contraproposta
apresentada pela HU Brasil, verificando em que medida ela incorpora os objetivos institucionais
estabelecidos pelo Conselho Universitario e preserva os principios que orientam a relagao entre a
Universidade e o Hospital Universitario. Nao se trata, portanto, de realizar simples comparacao entre
redacdes contratuais, mas de avaliar se a solucdo construida ao longo das negociacdes mantém
aderéncia ao preconizado nas Diretrizes Institucionais aprovadas pelo érgao maximo deliberativo da
Universidade.

As Diretrizes Institucionais constituem a principal referéncia para essa andlise. Elas nao
representam sugestdes redacionais nem recomendac¢des administrativas de cardter meramente
orientativo. Resultam de um processo institucional iniciado com a constituicao da Comissao instituida
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pela Portaria n? 2558/2023/GR, aprofundado ao longo de aproximadamente dois anos mediante
reunides técnicas, consulta publica, audiéncia publica e amplo debate no Conselho Universitario.
Traduzem, assim, o aprendizado produzido durante a primeira década de vigéncia do Contrato Especial
de Gestado celebrado em 2016 e expressam a posicao institucional da Universidade acerca dos principios
gue devem orientar o novo ciclo de gestdao do Hospital Universitario Professor Polydoro Ernani de Sao
Thiago.

A contraproposta apresentada pela HU Brasil e o Parecer da Procuradoria Federal junto a UFSC
agregam novos elementos a essa discussao. Em especial, a manifestagao da Procuradoria contribui para
o0 amadurecimento da anadlise ao reconhecer que parte significativa das matérias debatidas durante a
tramitagdo possui natureza predominantemente gerencial, estratégica ou de governanga. Nessa
perspectiva, nem todas as Diretrizes necessitam ser reproduzidas literalmente no texto do Contrato
Especial de Gestao para que produzam seus efeitos institucionais. Muitas delas podem ser
implementadas, com igual ou até maior efetividade, por meio do Plano Diretor Estratégico, de atos
administrativos da Universidade, de mecanismos permanentes de monitoramento e avaliagao ou de
outras estruturas de governanca compartilhada entre a UFSC e a HU Brasil.

Este Relator acompanha esse entendimento. A efetividade das Diretrizes aprovadas pelo
Conselho Universitario ndo decorre de sua transposigao literal para o contrato, mas da capacidade de
orientarem, de forma permanente, a gestdao do Hospital Universitario. O que se exige é a preservagao
de seu conteudo material, ainda que concretizado por instrumentos distintos do Contrato Especial de
Gestdo. Essa interpretagdo permite equilibrar a autonomia deliberativa do Conselho Universitario com
a flexibilidade administrativa necessdria a execucao de um contrato complexo e de longa duracdo, sem
reduzir a forga institucional das decisdes adotadas por este colegiado.

A presente analise repousa sobre trés premissas fundamentais. A primeira é a preservagao da
autonomia universitaria, assegurada pelo artigo 207 da Constituigao Federal. O Hospital Universitario
permanece como 6rgao suplementar da Universidade Federal de Santa Catarina e infraestrutura
académica essencial ao desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa, extensdo, inovacao e
formagao de recursos humanos em saude. A celebragdao de contrato com empresa publica federal
destinada a gestdao hospitalar nao modifica essa condigao nem transfere a contratada a definicdo do
projeto académico institucional da Universidade.

A segunda premissa decorre da natureza singular dos hospitais universitarios federais.
Diferentemente das demais unidades integrantes da rede assistencial do Sistema Unico de Sautde, os
hospitais universitarios exercem simultaneamente fung¢des assistenciais e académicas. Sua gestdo deve
buscar equilibrio permanente entre eficiéncia administrativa e exceléncia académica, reconhecendo
que assisténcia, ensino, pesquisa, extensao e inovagao constituem dimensdes indissocidveis da missao
institucional do Hospital Universitario. O fortalecimento de uma dessas dimensdes nao pode ocorrer
em prejuizo das demais.

A terceira premissa consiste no fortalecimento da governanga compartilhada entre a
Universidade e a HU Brasil. A experiéncia acumulada durante a primeira década de vigéncia do Contrato
Especial de Gestdao demonstrou que os maiores desafios enfrentados pelas partes decorreram menos
da redacao das clausulas contratuais e mais da insuficiéncia de mecanismos permanentes de didlogo
institucional, monitoramento, avaliagdo e prestagao de contas. Da mesma forma, revelou que a
auséncia de processo continuo de acompanhamento dificultou a identificagao tempestiva de problemas
e retardou o aperfeicoamento da relacdo institucional entre a Universidade e a empresa publica. A
principal licdo extraida desse periodo é que contratos dessa natureza exigem cultura permanente de
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governanga, baseada na cooperagao institucional, na transparéncia e na avaliagdo sistematica dos
resultados alcangados.

E precisamente essa cultura de governanga que as Diretrizes aprovadas pelo Conselho
Universitario procuram consolidar. Sob essa perspectiva, a analise desenvolvida neste parecer nao se
limita a verificar a existéncia formal de determinadas cldusulas na contraproposta apresentada pela HU
Brasil. Busca examinar se o conjunto dos instrumentos previstos para disciplinar a futura execucdo do
Contrato Especial de Gestdao, compreendendo o préprio contrato, o Plano Diretor Estratégico, os
mecanismos de governanga institucional e os atos administrativos da Universidade, é suficiente para
assegurar a implementacao efetiva dos objetivos institucionais estabelecidos por este Conselho.

Para conferir objetividade a presente manifestagdo, cada uma das Diretrizes Institucionais sera
examinada segundo metodologia uniforme, contemplando a descricdo do conteldo aprovado pelo
Conselho Universitario, a sintese da resposta apresentada pela HU Brasil, a analise critica desta Relatoria
acerca da aderéncia da contraproposta aos objetivos institucionais pretendidos, a classificagdao quanto
ao seu grau de atendimento e, por fim, o encaminhamento recomendado para sua implementacao
durante a execuc¢do do novo Contrato Especial de Gestao.

A classificacdo adotada distingue trés situacdes: Integralmente atendida, quando o conteldo
material da Diretriz se encontra adequadamente contemplado pelo conjunto dos instrumentos
propostos; Parcialmente atendida, quando sua implementagao depender de providéncias
complementares a serem desenvolvidas durante a execucdo contratual, especialmente por meio do
Plano Diretor Estratégico ou dos mecanismos permanentes de governanca; e Nao atendida, quando
inexistirem instrumentos suficientes para assegurar sua efetiva concretizagao.

Importa esclarecer, por fim, que a predominancia da classificagdo “Parcialmente atendida” nao
representa juizo desfavoravel acerca da contraproposta apresentada pela HU Brasil. Ao contrario,
decorre da compreensdo de que diversas Diretrizes aprovadas pelo Conselho Universitario possuem
natureza hibrida, exigindo implementagao articulada entre o Contrato Especial de Gestdo, os
instrumentos de planejamento estratégico e as estruturas permanentes de governanga institucional. O
proposito deste parecer, portanto, ndao é ampliar o conteiudo do contrato, mas assegurar que a
autonomia universitaria, a missao académica do Hospital Universitario e a governanga compartilhada
permanecam como principios orientadores de toda a relagao institucional entre a Universidade Federal
de Santa Catarina e a HU Brasil durante o novo ciclo contratual.

Il — ANALISE DA ADERENCIA DA CONTRAPROPOSTA AS DIRETRIZES INSTITUCIONAIS APROVADAS
PELO CONSELHO UNIVERSITARIO

A andlise desenvolvida neste capitulo parte da compreensao de que o sucesso do novo modelo
contratual ndo dependera exclusivamente da redacdo de suas cldusulas, mas da capacidade das
instituicdoes envolvidas de transformar essas Diretrizes em praticas permanentes de gestao,
planejamento, monitoramento e cooperagdo institucional.

A questdo central ndo consiste em verificar se cada Diretriz foi reproduzida literalmente no texto
contratual, mas se o0s objetivos institucionais estabelecidos pelo Conselho Universitario estao
suficientemente contemplados pelo conjunto dos instrumentos previstos para disciplinar a futura
execucao do contrato.

Essa compreensao encontra respaldo no Parecer da Procuradoria Federal junto a UFSC, ao
reconhecer que diversas matérias discutidas ao longo do processo possuem natureza
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predominantemente gerencial e de governancga, recomendando que sejam implementadas mediante o
Plano Diretor Estratégico, mecanismos permanentes de monitoramento, gestdo de riscos e outras
estruturas de acompanhamento institucional.

Compete ao Conselho Universitario assegurar que o novo ciclo contratual preserve a identidade
académica do Hospital Universitario, fortaleca a autonomia da Universidade e consolide mecanismos
permanentes de governanga compartilhada. Sempre que identificadas lacunas, este Relator buscara
indicar o instrumento mais adequado para sua implementacgao, privilegiando, sempre que possivel,
solugdes de natureza gerencial e institucional em lugar de alteragdes na redagao contratual.

Diretriz 1 — Preservagao da identidade académica do Hospital Universitario

Descrigao da Diretriz: “Reafirmag¢éo do Hospital Universitdrio Professor Polydoro Ernani de Séo Thiago
como hospital-escola e drgdo suplementar da Universidade Federal de Santa Catarina, assegurando a
indissociabilidade entre assisténcia, ensino, pesquisa, extensdo, inovagdo e formagdo de recursos
humanos em saude. Alteracbes relevantes na organizagéo dos servigos assistenciais deveréo considerar
seus impactos sobre as atividades académicas da Universidade.”

Resposta da HU Brasil: A Clausula Primeira da contraproposta estabelece que a gestdo compreende,
além da assisténcia pelo SUS, o apoio ao ensino, a pesquisa, a inovacdo, a extensdo, ao ensino-
aprendizagem e a formagdo de pessoas, observadas a autonomia universitaria e as politicas académicas
da UFSC. A minuta também prevé o apoio a execucado de planos de ensino e pesquisa e a formacdo em
residéncias. Na Clausula Quinta, a HU Brasil assume o dever de preservar espagos, projetos e servigos
necessarios ao ensino, a pesquisa e a inovagao, priorizando sua utilizagao para atender as demandas da
Universidade.

Analise do Relator: Este Relator entende que a contraproposta acolheu o nucleo essencial da Diretriz
aprovada pelo Conselho Universitario, especialmente quanto ao reconhecimento da natureza
académica do Hospital Universitdrio e de sua condicdo de hospital-escola. Permanece, contudo, sem
tratamento especifico a forma pela qual futuras altera¢des relevantes na organizacdo dos servigos
assistenciais deverdo considerar seus impactos sobre as atividades académicas da Universidade. A
experiéncia acumulada durante a execugao do contrato celebrado em 2016 demonstrou que esse
aspecto depende menos da redagdo contratual e mais da existéncia de mecanismos permanentes de
didlogo entre a gestao hospitalar e as estruturas académicas da UFSC. Sob essa perspectiva, considera
este Relator que a implementagao plena da Diretriz podera ocorrer por meio do Plano Diretor
Estratégico e de procedimentos institucionais de governanca que assegurem avaliacdo prévia dos
impactos académicos das decisdes assistenciais relevantes.

Classificagdo: Parcialmente atendida.

Encaminhamento para a execug¢ao: Recomenda-se que a Administracdao Central da UFSC, em conjunto
com a Superintendéncia do HU/UFSC e a HU Brasil, estabeleca procedimento permanente de avaliagdo
dos impactos académicos decorrentes de alteragdes relevantes na organizagcao dos servigos
assistenciais, preferencialmente no ambito do Plano Diretor Estratégico e dos mecanismos de
governanca compartilhada.
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Diretriz 2 — Fortalecimento da governanga e do monitoramento contratual

Descrigao da Diretriz: “Institucionalizacéo de mecanismos permanentes de acompanhamento da
execugcdo do contrato, mediante comissdo paritdria de monitoramento, reunides periddicas,
apresentagcdo anual de relatorio de gestdo e prestacdo sistemdtica de informag¢des ao Conselho
Universitdrio, assegurando acompanhamento continuo da execugéo contratual.”

Resposta da HU Brasil: A HU Brasil manifestou entendimento de que parcela significativa desses
mecanismos ja se encontra contemplada em sua estrutura corporativa de governanga, incluindo o
Colegiado Executivo, da participagao da Reitoria na indicagao dos dirigentes e da elaboragao conjunta
do Plano Diretor Estratégico. A contraproposta prevé que o Plano Diretor Estratégico contenha metas,
indicadores, prazos e sistematica de acompanhamento, organizado em ciclos de quatro anos.

Andlise do Relator: O Parecer da Procuradoria Federal reconhece que mecanismos dessa natureza
possuem carater predominantemente gerencial e de governanga, recomendando que sejam
implementados durante a execucdo contratual, sem necessidade de reproducdo integral no texto do
contrato. Este Relator acompanha esse entendimento. A existéncia de instancias permanentes de
monitoramento constitui elemento essencial da boa governanga, mas sua efetividade depende
principalmente da atuagdo institucional da propria Universidade. Assim, entende-se que a criagdo de
comissdao permanente de acompanhamento e a apresentagao periddica de relatérios ao Conselho
Universitdrio podem ser disciplinadas por atos administrativos e instrumentos internos da UFSC,
preservando flexibilidade para seu aperfeicoamento ao longo da execugao contratual.

Classificagdo: Parcialmente atendida.

Encaminhamento para a execugao: Recomenda-se que a Reitoria institua mecanismo permanente de
acompanhamento da execug¢ao do Contrato Especial de Gestao, com participagdo institucional da
Universidade, elaboracdo de relatérios anuais e prestacdo periddica de informagdes ao Conselho
Universitario.

Diretriz 3 — Desenvolvimento de indicadores académicos e de gestao

Descrigao da Diretriz: Construgdo conjunta, pela UFSC e pela HU Brasil, de sistema de indicadores
destinado a avalia¢do da missdo universitdria do Hospital, contemplando, entre outros aspectos, ensino
de graduagéo e pos-graduagdo, programas de residéncia, pesquisa, extensdo, inovagdo, preceptoria,
satisfagdo dos usudrios académicos, rotatividade e absenteismo da for¢a de trabalho.”

Resposta da HU Brasil: A contraproposta remete a definicdo dos indicadores ao Plano Diretor
Estratégico, entendendo que esse instrumento oferece maior flexibilidade para atualizacdo periddica
das metas e dos parametros de avaliagao. A empresa informa também que a Divisao de Gestdo de
Pessoas ja acompanha indicadores da forga de trabalho.

Analise do Relator: Este Relator considera adequada a opgao de concentrar a definigao operacional dos
indicadores no Plano Diretor Estratégico, evitando excessiva rigidez contratual. Todavia, entende que a
efetividade da Diretriz dependerd da incorporagao, no Plano Diretor Estratégico, das dimensdes
académicas consideradas essenciais pelo Conselho Universitario. O aprendizado institucional da ultima
década demonstrou que a avaliacdo do Hospital Universitario ndo pode restringir-se a indicadores
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assistenciais, devendo contemplar igualmente os resultados relacionados ao ensino, a pesquisa, a
extensdo e a formagado profissional.

Classificagdo: Parcialmente atendida.

Encaminhamento para a execug¢dao: Recomenda-se que a elaboracdo do Plano Diretor Estratégico
assegure a inclusdao dos eixos académicos previstos nesta Diretriz, permitindo seu acompanhamento
periddico pela UFSC e pela HU Brasil.

Diretriz 4 — Integra¢dao permanente entre a gestao hospitalar e a Universidade

Descrigao da Diretriz: “Institucionaliza¢éo de mecanismos formais e permanentes de articulagcdo entre
a Superintendéncia do Hospital Universitdrio, os Departamentos Académicos, as Coordenagbes de
Curso, os Programas de Pds-Graduagdo, os Programas de Residéncia e as demais estruturas académicas
da UFSC, promovendo alinhamento entre o planejamento assistencial e o planejamento académico.”

Resposta da HU Brasil: A contraproposta estabelece participacdao da UFSC na gestdo das atividades de
ensino, pesquisa, inovagdo e extensao; planejamento conjunto dos programas de residéncia; pactuagao
guanto a ampliacdo ou reducdo de vagas quando houver utilizacdo do Hospital; e elaboracdo conjunta
do Plano Diretor Estratégico. A resposta da empresa considera que a participagao institucional da
Universidade ja decorre do modelo de governanga, especialmente da indicagao dos dirigentes e da
participagdo no planejamento estratégico.

Analise do Relator: Embora a minuta fortalega o compromisso de cooperagao entre as partes, considera
este Relator que a integracdo permanente proposta pelo Conselho Universitario pressupde a existéncia
de espagos institucionais de didlogo continuo, capazes de aproximar a gestao hospitalar das estruturas
académicas da Universidade. Essa integragao nao depende exclusivamente de previsao contratual,
podendo ser efetivada por meio de rotinas permanentes de governanga, reunides periddicas e
instancias consultivas envolvendo os diferentes segmentos académicos.

Classificagdo: Parcialmente atendida.

Encaminhamento para a execugdo: Recomenda-se que a Reitoria e a Superintendéncia do HU/UFSC
instituam agenda permanente de articulagao institucional entre a gestdo hospitalar e as estruturas
académicas da Universidade, no ambito dos mecanismos de governanca previstos para a execu¢ao do
contrato.

Diretriz 5 — Fortalecimento da pesquisa, da inovagao e da extensao universitaria

Descricao da Diretriz: “Desenvolvimento de estratégias voltadas a ampliagdo da pesquisa clinica e
translacional, dos estudos multicéntricos, da inovagdo tecnoldgica e das agdes de extenséo universitdria,
consolidando o Hospital Universitdario como ambiente estratégico de produgdo de conhecimento
cientifico e de interagdo com a sociedade.”

Resposta da HU Brasil: A minuta estabelece que a gestdao compreende apoio ao ensino, pesquisa,
inovacdo e extensdao, bem como apoio a geracdao de conhecimento em pesquisas basicas, clinicas e
aplicadas. Prevé incentivo a producao cientifica e tecnoldgica e determina que pesquisas realizadas em
parceria com a UFSC observem as normas das partes, sejam preferencialmente coordenadas por
pesquisadores vinculados a Universidade e aprovadas pelas instancias académicas competentes,
preservadas as parcerias interinstitucionais e multicéntricas. A resposta da HU Brasil acolheu
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parcialmente a proposta relacionada a coordenacdo das pesquisas, justificando a necessidade de
preservar projetos cooperativos e multicéntricos.

Avaliagao critica do Relator: A solucdo apresentada incorpora substancialmente o conteldo da Diretriz.
O texto reconhece a pesquisa basica, clinica e aplicada, a inovagao, a extensdo, o protagonismo
preferencial de pesquisadores da UFSC e a legitimidade das redes interinstitucionais e multicéntricas.
Embora estratégias, metas e recursos especificos devam posteriormente ser detalhados no Plano
Diretor Estratégico, o contrato estabelece base normativa suficiente para orientar seu
desenvolvimento.

Classificagao: Integralmente atendida.

Encaminhamento para a execug¢dao: Recomenda-se que o Plano Diretor Estratégico estabeleca
objetivos, indicadores e metas especificas para pesquisa, inovagdo e extensdo universitaria, permitindo
0 acompanhamento periddico de seus resultados.

Diretriz 6 — Valorizagao da preceptoria e da formagao em servico

Descrigao da Diretriz: “Implementagdo de politicas institucionais destinadas ao reconhecimento da
atividade de preceptoria, assegurando condi¢bes adequadas para seu exercicio, programas
permanentes de capacitacdo, definicdo de mecanismos de valorizagdo profissional e fortalecimento da
formacgdo prdtica de estudantes e residentes.”

Resposta da HU Brasil: A HU Brasil reconheceu a relevancia da preceptoria para o funcionamento do
hospital universitario, mas entendeu que sua disciplina detalhada nao deveria constar do Contrato
Especial de Gestdo, por se tratar de matéria vinculada a gestdao de pessoas, a organizacdo do trabalho e
aos instrumentos internos de ensino e servico. A minuta preserva referéncia geral as atividades de
formagao em servigo, sem estabelecer mecanismos especificos de carga hordria, capacitagao ou
valorizagao profissional.

Andlise do Relator: A resposta apresentada ndo incorpora integralmente os diferentes elementos da
Diretriz, mas revela convergéncia quanto a importancia da preceptoria. A luz das observa¢des da
Procuradoria Federal, entende este Relator que a maior parte dessa matéria possui natureza
operacional e gerencial, sendo mais adequadamente disciplinada no Plano Diretor Estratégico, nos
programas de educacdo permanente e nas politicas de gestdo de pessoas do HU/UFSC. A auséncia de
detalhamento no contrato nao impede sua implementagao, desde que a Universidade acompanhe de
forma objetiva a existéncia de condigdes institucionais para o exercicio da preceptoria. O ponto central
nao é apenas reconhecer formalmente a atividade, mas assegurar tempo compativel, capacitagao,
acompanhamento e mecanismos de valorizagdao dos profissionais responsaveis pela formagao pratica.
A experiéncia registrada durante os trabalhos da Comissdao demonstrou que a preceptoria ndo pode
permanecer dependente exclusivamente da disponibilidade individual dos profissionais. Sua
consolidacdo exige planejamento institucional e indicadores préprios de acompanhamento. Na
avaliagdo deste Relator, entre as Diretrizes analisadas, a valorizagdo institucional da preceptoria
permanece como uma das agendas prioritarias para a fase de execugdo do contrato.

Classificagdo: Parcialmente atendida.
Encaminhamento para a execug¢do: Recomenda-se que o Plano Diretor Estratégico e os instrumentos

de gestdo de pessoas contemplem politica institucional de preceptoria, incluindo programas
permanentes de capacitagao, critérios de reconhecimento e valorizagdo, condigdes adequadas para seu
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exercicio e indicadores destinados ao acompanhamento da formacdo pratica de estudantes e
residentes.

Diretriz 7 — Transparéncia e controle institucional

Descrigao da Diretriz: “Ampliacdo da transparéncia ativa mediante divulgacéo periddica dos principais
indicadores assistenciais, académicos, administrativos, financeiros e de gestdo do Contrato Especial de
Gestdo, fortalecendo os principios da publicidade, da transparéncia e do controle social.”

Resposta da HU Brasil: A HU Brasil informou que ja se encontra submetida as normas de transparéncia
aplicaveis as empresas publicas federais, mantém portais institucionais de acesso a informagdo e
disponibiliza dados relativos ao planejamento estratégico e ao desempenho de sua rede. Também
sustentou que a criagao de estrutura eletronica especifica para o contrato poderia representar
duplicacdo de mecanismos ja existentes.

Andlise do Relator: A existéncia de mecanismos corporativos de transparéncia constitui elemento
positivo e demonstra atendimento parcial a Diretriz. Entretanto, a transparéncia administrativa geral
da empresa ndo se confunde integralmente com a transparéncia especifica da execucdao do Contrato
Especial de Gestdo do HU/UFSC. O objetivo aprovado pelo Conselho Universitario é assegurar que a
comunidade académica e a sociedade possam acompanhar, de modo organizado e acessivel, o
cumprimento das metas e dos compromissos assumidos para o Hospital Universitario da UFSC. Esse
resultado pode ser obtido sem a criagao de nova plataforma autdbnoma, mediante integragao entre os
portais existentes da HU Brasil, do HU/UFSC e da Universidade. Assim, a Diretriz pode ser implementada
na fase de execucdo por meio da organizacdo e divulgacdo periddica das informacdes produzidas no
ambito do Plano Diretor Estratégico e dos mecanismos de monitoramento contratual.

Classificagdo: Parcialmente atendida.

Encaminhamento para a execug¢ao: Recomenda-se que a Administracdo Central, a Superintendéncia do
HU/UFSC e a HU Brasil definam fluxo permanente de transparéncia ativa, assegurando divulgagdo
publica e periddica dos indicadores assistenciais, académicos, administrativos, financeiros e de gestao
relacionados ao contrato e ao Plano Diretor Estratégico.

Diretriz 8 — Avaliacao periddica da execug¢ao contratual

Descrigao da Diretriz: “Realizagéo de avaliagbes institucionais periddicas da execug¢éo do Contrato
Especial de Gestdo, incluindo revisdo intermedidria preferencialmente ao final do quinto ano de vigéncia,
de modo a subsidiar eventuais aperfeicoamentos do instrumento contratual e de seus mecanismos de
governanga.”

Resposta da HU Brasil: A Clausula Terceira da contraproposta prevé que o Plano Diretor Estratégico
seja organizado em ciclos de quatro anos, com possibilidade de revisGes intermediarias, permitindo
atualizagdao das metas, dos indicadores e das prioridades institucionais. A empresa considera que esse
mecanismo oferece flexibilidade suficiente para o acompanhamento da execuc¢ado do contrato.

Avaliagao critica do Relator: Os ciclos quadrienais do Plano Diretor Estratégico constituem instrumento
importante de planejamento e avaliagdo e se aproximam do conteudo da Diretriz aprovada pelo
Conselho Universitario. Todavia, a revisao do Plano Diretor Estratégico ndo se confunde integralmente
com uma avaliagdo institucional abrangente da relagdao contratual.
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A avaliacdo periddica pretendida pelo CUn deve contemplar, além do cumprimento de metas
operacionais, aspectos relacionados a governancga, a missdao académica, a transparéncia, a integracao
institucional e a adequacdo dos instrumentos utilizados pelas partes. Esse processo pode ser
implementado sem alteragao do texto contratual, por meio de ato da Universidade que estabelega
ciclos formais de avaliacdo articulados as revisdes do Plano Diretor Estratégico. A periodicidade
guadrienal ja proposta pela HU Brasil pode, inclusive, ser aproveitada como referéncia temporal para
esse acompanhamento institucional.

Classificagdo: Parcialmente atendida.

Encaminhamento para a execugao: Recomenda-se que a UFSC institua processo periddico de avaliagao
institucional da execucdo do contrato, articulado aos ciclos quadrienais do Plano Diretor Estratégico,
abrangendo resultados assistenciais, académicos, administrativos, financeiros, de governanca e de
integracdo entre o HU/UFSC e a Universidade, com apresentagdo de seus resultados ao Conselho
Universitario.

Diretriz 9 — Consolidagdao de uma cultura permanente de avaliagao institucional

Descrigao da Diretriz: “Transformagéo da experiéncia produzida pela Comissdo instituida pela Portaria
n? 2558/2023/GR em politica institucional permanente da Universidade, incorporando a avaliagdo
continua da execugdo contratual como instrumento regular de governang¢a, planejamento estratégico e
prestacdo de contas.”

Resposta da HU Brasil: A resposta da HU Brasil concentrou-se nos mecanismos corporativos de
governanga, no Plano Diretor Estratégico e nas estruturas ordindrias de acompanhamento da empresa,
sem prever a reprodug¢ao da Comissdao anterior ou a criagdo, no contrato, de politica especifica de
avaliagdo institucional permanente.

Andlise do Relator: A Diretriz possui natureza predominantemente interna a Universidade. Seu
objetivo ndo é impor a HU Brasil a reproducdo da Comissao criada em 2023, mas evitar que a UFSC volte
a permanecer longo periodo sem acompanhamento sistematico da execug¢do do contrato. A principal
licdo aprendida durante a primeira década do contrato foi que a auséncia de mecanismos permanentes
de avaliagdo institucional dificultou o0 acompanhamento sistematico da execugao contratual. Por essa
razao, considera este Relator que sua implementagao depende sobretudo de iniciativa da prépria
Universidade, mediante institucionalizagdao de estrutura permanente de monitoramento, definigao de
responsabilidades, producao de relatérios e prestacdo de contas aos érgaos colegiados.

A auséncia de clausula especifica no contrato nado inviabiliza a Diretriz. Ao contrario, sua
concretizagao podera ocorrer de forma mais adequada mediante resolugao do Conselho Universitario
ou ato da Reitoria que estabelega politica permanente de avaliagdo, com participagao da HU Brasil
sempre que necessaria ao fornecimento de informagdes e a andlise conjunta dos resultados.
Classificagdo: Parcialmente atendida.

Encaminhamento para a execu¢do: Recomenda-se que a UFSC institua, por ato prdprio, politica
permanente de avaliacdo da execucdo do Contrato Especial de Gestdo, definindo instancia responsavel,
periodicidade das analises, participacdo dos segmentos académicos, fluxo de informacgbes e
apresentagdo sistematica dos resultados ao Conselho Universitario.
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Diretriz 10 — Consolida¢gdo do HU/UFSC como referéncia nacional entre os hospitais universitarios
federais

Descrigao da Diretriz: “Ado¢do, pela UFSC, do objetivo estratégico de consolidar o Hospital Universitdrio
Professor Polydoro Ernani de Sdo Thiago como referéncia nacional na integragdo entre assisténcia,
ensino, pesquisa, extens@o, inovagdo e gestdo publica universitdria, fortalecendo sua contribuigdo ao
Sistema Unico de Saude, a formagdo de profissionais e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do
Pais.”

Resposta da HU Brasil: A contraproposta nao reproduz expressamente esse objetivo estratégico, mas
contempla dispositivos relacionados a qualificagdo da assisténcia, a formagao de pessoas, a pesquisa, a
inovagdo, a extens3do, a8 modernizagdo tecnoldgica e a integracdo com o Sistema Unico de Satude. A HU
Brasil também dispde de instrumentos corporativos de planejamento estratégico aplicaveis aos
hospitais de sua rede.

Andlise do Relator: A Diretriz possui natureza essencialmente estratégica, nao exigindo
necessariamente sua reprodugado literal no Contrato Especial de Gestdo. Seu conteudo pode ser
adequadamente incorporado ao Plano Diretor Estratégico do HU/UFSC, ao Plano de Desenvolvimento
Institucional da Universidade e aos instrumentos de planejamento da prépria HU Brasil. Os elementos
necessarios a consecucao desse objetivo estdo parcialmente presentes na minuta, especialmente nas
disposi¢des relativas a assisténcia, pesquisa, inovagao, extensao, formagao profissional e modernizagao
tecnoldgica. Falta, contudo, sua conversdao em objetivo institucional explicito, acompanhado de metas
e indicadores capazes de demonstrar a evolugdo do HU/UFSC em relagdo aos demais hospitais
universitarios federais. Assim, a Diretriz deve ser preservada como referéncia estratégica para o novo
ciclo contratual, ainda que sua implementagao ocorra prioritariamente nos instrumentos de
planejamento e gestao.

Classificagdo: Parcialmente atendida.

Encaminhamento para execug¢do: Recomenda-se que o objetivo de consolidar o HU/UFSC como
referéncia nacional seja incorporado ao Plano Diretor Estratégico, ao planejamento institucional da
UFSC e aos instrumentos de gestdo do Hospital, com definicdo de metas relacionadas a exceléncia
assistencial, académica, cientifica, tecnoldgica e de governancga publica universitaria, de modo que o
desempenho do HU/UFSC possa ser periodicamente comparado aos demais hospitais universitarios
federais.

IV — CONCLUSAO E VOTO

A analise da contraproposta apresentada pela HU Brasil evidencia a evolugao do processo de
negociacao iniciado apds a deliberacdo do Conselho Universitario sobre a renovacao do Contrato
Especial de Gestdo do Hospital Universitario Professor Polydoro Ernani de Sao Thiago. A comparacgao
entre a minuta originalmente apreciada por este Conselho, a contraproposta encaminhada pela HU
Brasil e o Parecer da Procuradoria Federal demonstra que ocorreram avanc¢os na incorporacao das
contribuiges apresentadas pela Universidade, especialmente no fortalecimento da missdao académica
do Hospital Universitario, no reconhecimento de sua condi¢ao de hospital-escola, na valorizagdo das
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e inovagado e na consolidagdao de mecanismos de planejamento
e acompanhamento da execugao contratual.
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Ao mesmo tempo, a presente analise evidencia que parte das Diretrizes Institucionais aprovadas
pelo Conselho Universitario possui natureza predominantemente gerencial e de governanga, razao pela
gual sua implementacao podera ocorrer de forma mais adequada durante a execu¢do do Contrato
Especial de Gestdo, por intermédio do Plano Diretor Estratégico, de atos administrativos da
Universidade, de mecanismos permanentes de monitoramento e de outras estruturas de governanga
compartilhada entre a UFSC e a HU Brasil.

Essa conclusao encontra respaldo no Parecer da Procuradoria Federal junto a UFSC, que
reconhece a possibilidade de concretizagao de diversas Diretrizes por instrumentos complementares ao
contrato, preservando sua efetividade institucional sem comprometer a seguranga juridica do
instrumento contratual.

Dessa forma, entende este Relator que as dez Diretrizes Institucionais aprovadas pelo Conselho
Universitdrio permanecem plenamente validas como orientacdo estratégica da Universidade para o
novo ciclo de gestao do Hospital Universitario. Sua implementagao, contudo, devera ocorrer mediante
atuagdo coordenada da Reitoria, da Superintendéncia do HU/UFSC, da HU Brasil e dos 6rgdos colegiados
da Universidade, observada a natureza de cada matéria.

Mais do que concluir a negociacdo de um contrato administrativo, inaugura-se um novo ciclo de
governanga institucional. O éxito desse modelo dependera menos da redagao final do instrumento
contratual e mais da capacidade das institui¢cdes envolvidas de construir mecanismos permanentes de
didlogo, monitoramento, transparéncia, avaliagdo e prestagao de contas, assegurando que o Hospital
Universitario permanega fiel a sua dupla missao de prestar assisténcia qualificada a populagdo e de
servir como infraestrutura estratégica para o ensino, a pesquisa, a extensao, a inovagao e a formagao
de recursos humanos em saude.

Nessa perspectiva, considera este Relator que a contraproposta apresentada pela HU Brasil
representa avango em relagdo as versdes anteriormente discutidas, permitindo o prosseguimento das
negociacdes, sem prejuizo da adocdo, durante a fase de execucdo do contrato, das medidas
institucionais necessarias para assegurar a plena concretizacdo das Diretrizes aprovadas pelo Conselho
Universitario.

A experiéncia acumulada durante a primeira década de vigéncia do Contrato Especial de Gestao
demonstra que a qualidade da relacdo institucional entre a UFSC e a HU Brasil dependera menos da
guantidade de cldusulas contratuais e mais da capacidade das partes de construir ambiente
permanente de didlogo, planejamento, transparéncia e avaliagio compartilhada. E justamente essa
cultura de governanca que as Diretrizes aprovadas pelo Conselho Universitario procuram consolidar.

Diante do exposto, considerando a analise desenvolvida neste Parecer, as Diretrizes
Institucionais aprovadas pelo Conselho Universitario, a contraproposta apresentada pela HU Brasil e as
orientagdes constantes do Parecer da Procuradoria Federal junto a Universidade Federal de Santa
Catarina,

VOTO:

i. reconhecer que a contraproposta apresentada pela HU Brasil representa avanco nas
negociagdes do novo Contrato Especial de Gestao, incorporando, de forma integral ou parcial, o
conteudo das Diretrizes Institucionais aprovadas pelo Conselho Universitario, conforme analise
constante deste Parecer;
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recomendar que a implementacdo das Diretrizes cuja concretizacdo demande providéncias
complementares (Diretrizes 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9 e 10) seja priorizada durante a fase de execucao
do Contrato Especial de Gestdo, mediante o Plano Diretor Estratégico, atos administrativos da
Universidade, mecanismos permanentes de governanga, monitoramento e avaliagao
institucional, observadas as competéncias da UFSC e da HU Brasil;

recomendar que a Reitoria institua mecanismos permanentes de acompanhamento da
execucdo do Contrato Especial de Gestao, assegurando a participacdo das estruturas académicas
da Universidade, a apresentagao periodica de informagdes ao Conselho Universitario e a
realizagdao de avaliagdes institucionais regulares sobre os resultados assistenciais, académicos,
cientificos, administrativos e de governanga do Hospital Universitario;

recomendar que o Plano Diretor Estratégico contemple, de forma expressa, indicadores
relacionados as atividades de ensino, pesquisa, extensao, inovagdo, programas de residéncia,
preceptoria, gestao da forga de trabalho, transparéncia e integracao institucional, permitindo o
acompanhamento sistematico da missao universitaria do Hospital Universitario;

registrar a absoluta exiguidade de tempo para a extensao do processo negocial, considerando o
prazo de vigéncia do atual Contrato Especial de Gestdo, que encerra em 15/07/2026, e que ha
no Contrato a previsdao de formas de revisdo contratual por meio de aditivos, a qualquer tempo,
voto por APROVAR a minuta da renovagao do contrato entre a UFSC e a EBSERH, nos termos e
ressalvas aqui apresentadas.
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